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1 GENERALITES

1-1 Le cadre général du projet

En matiére de publicité, les compétences sont traditionnellement exercées par
le Préfet. Toutefois, s’il existe un réglement local de publicité, ces compétences
sont exercées par le Maire au nom de |la commune.

Dans ce cadre, la ville de Dreux s’est dotée en 2006 d'un tel réglement qui
prévoyait des zones de publicité restreinte ou de publicité élargie, limitait le
nombre et définissait les caractéristiques des publicités. Ce régiement couvrait
également la commune voisine de Vernouillet.

Par la suite, la loi du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
'environnement (loi « Grenelle 2 ») et le décret du 30 janvier 2012 ont
supprimé les zones de publicité restreinte et élargie, apporté de nouvelles
restrictions mais ont aussi introduit de nouvelles possibilités d’affichage. Il en
résultait que tous les réglements locaux de publicité antérieurs a cette loi
devaient étre révisés ou modifiés avant le 13 janvier 2021, sous peine de
devenir caducs.

Il convenait dés lors, pour la commune de Dreux (Vernouillet ayant engagé sa
propre procédure de révision), d’adapter les régles locales de publicité, d’'une
part pour les mettre en adéquation avec le nouveau cadre législatif et
réglementaire, d’autre part pour faire obstacle a leur caducité. La procédure de
révision a été lancée par une délibération du Conseil Municipal prise le 2
octobre 2019.

1-2 L’objet de I'enquéte publigue

Le réglement local de publicité (RLP) est un document de pianification de
Iaffichage publicitaire et des enseignes sur le territoire communal. Il permet
d’adapter le réglement national aux spécificités locales dans le but de protéger
le cadre de vie, de réduire la pollution visuelle et de valoriser le patrimoine et
les paysages. Le RLP donne au maire les compétences de police de la publicité
et lui permet de s'assurer de la bonne application de son projet.

Le Conseil Municipal de Dreux a arrété, dans sa séance du 25 novembre 2021,
le projet de RLP qui en détermine les enjeux et les objectifs.
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Aprés communication pour avis aux personnes publiques associées a son
élaboration ainsi qu’a la Commission départementale compétente en matiére
de nature, de paysages et de sites (CDNPS}, le projet de RLP est soumis, aux
termes de I'arrété du Maire de Dreux en date du 26 octobre 2022, a la présente
enquéte publique au titre des « projets, plans et programmesayant une
incidence sur I'environnement ».

1-3 Le cadre juridique de I'enquéte

Les dispositions qui régissent la publicité, les enseignes et préenseignes sont les
articles L 581-1 4 L 581-45 et R 581-1 a R 581-88 du code de I'environnement et
celles qui concernent plus précisément le réglement local de publicite figurent
aux articles L 581-14 3 L 581-14-3 et R 581-72 a R 581-80 du méme code.

La procédure d’élaboration ou de révision du RLP est identique a celle du Plan
Local d’Urbanisme (PLU) en application de Varticle L 123-6 du code de
I'urbanisme et une fois approuvé le RLP est annexé au PLU.

La présente enguéte publique s’inscrit également dans le cadre des articles L
123-1 a L 123-19 et R 123-1 et suivants du code de environnement relatifs aux
enquétes environnementales ainsi que des articles L 153-19 et L 153-8 3 L 153-
10 du code de 'urbanisme,

Par ailleurs, sont directement liés a 'enquéte les actes administratifs suivants :

-la délibération n°DEL2019-148 du Conseil Municipal de Dreux du 2 octobre
2019 langant la procédure de révision du RLP ;

-la délibération n°DEL2021-160 du Conseil Municipal de Dreux du 25 novembre
2021 arrétant le projet de RLP ;

Varrété du Maire de Dreux du 26 octobre 2022 prescrivant 'enquéte
publique ;

-la décision n°E22000111/45 de Madame la Présidente-déléguée du Tribunal
Administratif d’Orléans du 22 septembre 2022 désignant le commissaire-
enquéteur.

1-4 La composition du dossier d’enquéte publique
Le dossier soumis a la consultation du public est composé des piéces suivantes :
-Iarrété municipal du 26 octobre 2022 prescrivant 'enquéte publique ;

-la délibération n°DEL2019-148 du Conseil Municipal du 2 octobre 2019 ;
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-la délibération n°DEL2021-160 du Conseil Municipal du 25 novembre 2021 ;

-le rapport de présentation du RLP présentant le contexte environnemental et
urbain, le contexte réglementaire, un diagnostic de V'affichage a Dreux, les
orientations de la commune, les choix et les raisons du choix au regard des
orientations et objectifs de la commune ;

-le réglement contenant, outre un préambule portant notamment sur la
définition des zones, les dispositions relatives aux publicités et préenseignes et
les dispositions relatives aux enseignes ;

éme |

-le plan de zonage sous forme de carte couleur au 1/9000°™;

-Parrété municipal du 5 octobre 2010 réglementant la circulation et le
stationnement sur le territoire de la commune de Dreux, précisant les limites
de celle-ci;

e bilan de la concertation qui a permis d’informer les professionnels, les
associations et les habitants et de recueillir leurs remarques ;

-le compte-rendu de la réunion des personnes publiques associées du 27
septembre 2021 avec le document qui a servi de support a la réunion ;

-le procés-verbal de la réunion du 24 aolt 2022 de la Commission
Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites, formation
« Publicité »et I'avis rendu par celle-ci sur |le projet de RLP ;

-I'avis rendu le 7 mars 2022 par la Direction Départementale des Territoires ;

Pavis donné le 20 janvier 2022 par la Chambre de Commerce et d’Industrie
d’Eure et Loir ;

-le registre d’enquéte publique.

2-LE PROJET DE REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE

2-1 Le contexte territorial

La commune de Dreux compte 31044 habitants (source INSEE 2017). Elle
ressort donc des communes de plus de 10000 habitants au titre de Ila
réglementation nationale. Le territoire communal couvre environ 24,3 km2, sa
densité de population est de 1279 habitants/km?2.

Les espaces urbanisés représentent environ 45% de sa superficie et peuvent,
du point de vue des fonctions urbaines, étre séparés en 2 catégories :
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-des espaces a vocation multiple : 3 dominante résidentielle, ils regroupent
également du commerce, des équipements, des activités commerciales et
artisanales. Ces espaces correspondent au tissu ancien de la ville et des
hameaux ainsi qu’a la majorité des extensions urbaines réalisées pour accueillir
des ensembles résidentiels, collectifs ou pavillonnaires ;

-des espaces mono-dédiés a vocation urbaine spécifique, il s'agit des grands
espaces d’activités qui représentent le tiers du tissu urbanisé : les Chatelets, la
Rabette, les Livraindiéres, les Fenots. A I'exception de ces derniers, ils se
déploient principalement au nord et dans le prolongement est de la commune,
le long de I'axe de 1a RN 12.

Il est & noter qu’au-deld de ces zones strictement monofonctionnelles, la vilie
est marquée par une séparation assez nette des fonctions dans les quartiers qui
la composent. Bien qu’il connaisse un déclin depuis quelques années (il fait
'objet d’'un plan de revitalisation commerciale), seul le centre-ville ancien a
une véritable superposition des fonctions. Les quartiers périphériques sont eux
relativement dépourvus de commerces et de services qui les rendent
dépendants du centre-ville.

Les espaces naturels et agricoles représentent prés de 55% de la superficie de
la commune et sont principalement situés au nord. lls comprennent des
espaces boisés classés, des zones N et A de protection des espaces naturels et
agricoles au titre du PLU et le site Natura 2000 de la vallée de I'Eure composé
de 4 entités : le marais de Muzy, la vallée de Vaubreu, la cote de Bertagnol et |e
bois des Buissons.

Par ailleurs, Dreux compte 10 monuments inscrits ou classés au titre des
Monuments Historiques et 3 sites inscrits a I'inventaire.

Les monuments protégés au titre des Monuments Historiques sont :
-la chapelle St Jean et la tour d’abandon (ancien Hotel-Dieu),

-I’"Hétel de Salvat-Duhalde,

-I’ancien arsenal des pompiers,

-les devantures d’anciennes imprimeries Lefébvre et librairies Dividis,
-la Caisse d’épargne,

-la Chapelle royale,
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-la maison romane,

-le beffroi,

-'église St Pierre,

-le sanatorium.

Les sites inscrits a 'inventaire sont :

-le centre ancien de Dreux,

-la vallée de ’Eure sur une superficie de 3663 ha,
-ancien couvent des Capucins.

A noter que la commune de Dreux a lancé en 2016 I'élaboration d’un site
patrimonial remarquable (SPR) sur le centre-ville mais que cette démarche, qui
a été jusqu’a la concertation avec le public, est toujours en cours.

2-2 La concertation préalable

La concertation préalable a consisté a informer les professionnels, les
associations et les habitants et a recueillir leurs remarques sur le projet de RLP.
Les modalités ont été les suivantes : '

-1/Affichage 3 la mairie, pendant 2 mois, de la délibération de prescription de
la révision du RLP et des moyens de la concertation.

-2/Mise a disposition du public, au Guichet Unique, d'un dossier de
présentation du RLP et de la démarche de révision et d'un registre
d’observations destiné a recueillir les remarques et propositions de la
population et des acteurs locaux. Deux courriers ont été recus dans ce cadre,
I'un de I'Union de la Publicité Extérieure (UPE), I'autre de JCDecaux, les deux
demandant a &tre associés aux travaux d’élaboration du projet de RLP.

-3/Utilisation de différents supports et moyens de communication : encart dans
’Echo Républicain du 7 juillet 2020, article dans le magazine municipal Dreux le
Mag’ de janvier 2021, site internet de la commune.

-4/0Organisation d’une réunion publique de présentation du dossier, le 14
octobre 2021, a laquelle personne ne s’est présenté. Par contre, une réunion
spécifique s’est tenue avec JCDecaux, le 9 septembre 2021, au cours de
laguelle il a été répondu aux remarques de ce dernier.

2-3 Caractéristiques principales du projet de RLP
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2-3-1 Objectifs et orientations

Selon les termes de la délibération du 25 novembre 2021, les objectifs de la
révision du réglement local de publicité sont au nombre de 4 :

-1/ Adapter la réglementation nationale pour tenir compte de la sensibilite
architecturale, urbaine et paysageére du territoire communal, en particulier du
centre-ville historique et commercant, des zones commerciales et d’activités,
afin de tendre & une meilleure intégration des différents dispositifs
publicitaires ;

-2/ Favoriser {"attractivité du centre-ville commergant ;

-3/ Admettre des possibilités maitrisées d’installation de certains types de
publicités aux abords des monuments historiques, en cohérence avec les
aménagements de 'espace public réalisés ;

-4/ Assurer une meilleure protection et une amélioration du cadre de vie de
Dreux en intégrant des dispositifs spécifiques visant a renforcer |'intégration
des enseignes et des publicités dans I'environnement urbain, architectural et
paysager, en traitant et en maitrisant leur présence dans les entrées de ville et
le long des axes structurants comme la RN 12 et la RN 154.

Pour répondre a ces objectifs, le projet de RLP fixe des orientations générales
au nombre de 3, d’'une part pour la publicité et les préenseignes, d’autre part
pour les enseignes.

Les 3 orientations relatives a |la publicité et les préenseignes :

-1/ Limiter la densité des dispositifs publicitaires sur les grands axes et dans les
zones d’activités pour limiter la poliution visuelle ;

-2/ Autoriser de maniére encadrée la publicité dans les sites inscrits et aux
abords des monuments historiques ;

-3/ Répondre de facon adaptée aux besoins des acteurs économiques du
territoire.

Les 3 orientations relatives aux enseignes :

-1/ Homogénéiser les enseignes a travers la définition de regles esthétiques
conformes a la Charte pour la rénovation des vitrines et devantures
commerciales de Dreux élaborée en 2011. Les dispositions de ce document non
réglementaire, concernant les enseignes, sont intégrées dans le projet de RLP ;
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-2/ Limiter le nombre de dispositifs par commerce ou entreprise pour éviter
leur démultiplication ;

-3/ Adapter les enseignes a leur contexte pour préserver les qualités
paysageres et architecturales.

2-3-2 Le zonage retenu

D’une maniére générale, la publicité, les préenseignes et les enseignes sont
soumises aux dispositions énoncées au code de ['environnement.

Toutefois, pour adapter la réglementation nationale au territoire, en tenant
compte de ses caractéristiques, le projet de RLP définit 5 zones avec des régles
qui leur sont propres :

-Zone 1: les espaces de nature et hors agglomération

Cette zone comprend les espaces naturels et agricoles hors agglomération ainsi
que les zones naturelles classées N au PLU. L'objectif de cette zone est
d’interdire toute forme de publicité et de préenseigne, a l'exception de
préenseignes dérogatoires (vente de produits du terroir par des entreprises
locales, activités culturelles et monuments historigues ouverts a la visite...}.

Concernant les enseignes, sont autorisées les enseignes scellées au sol ou
posées sur celui-ci dont fa surface n'excéde pas 2 m2, uniguement pour les
activités en retrait de la voie avec une seule enseigne par activité. Le cumul
avec une publicité scellée au sol est interdit.

-Zone 2 : les secteurs a forts enjeux patrimoniaux et paysagers

Toute forme de publicité est interdite sur les 9 monuments historiques classés
ou inscrits présents sur la commune.

Cette zone comprend le centre-ville de Dreux, les périmétres de protection des
9 monuments historiques, le site inscrit de la vallée de I'Eure a I'est du
territoire ainsi que l'entrée est de la ville depuis la RD 912. Bien que
représentant des secteurs d’intérét patrimonial et paysager ou la publicité est
normalement interdite, ces secteurs correspondent globalement au centre-
ville. L'objectif de cette zone est d’autoriser, de fagon maitrisée, la publicité.

Ainsi sont autorisés les préenseignes dérogatoires (voir ci-dessus Zone 1) avec
une surface de 2 m2 maximum et une hauteur maximale de 4 m au-dessus de
la voie, les dispositifs publicitaires supportés par des palissades de chantier,
intégrés a la palissade et d’un format ne pouvant excéder 12 m2, les publicités

9
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et préenseignes supportées par le mobilier urbain, 'affichage d’opinion, les
publicités numériques inférieures @ 2 m2 (seule exception a l'interdiction de
publicité lumineuse).

Un seul dispositif est autorisé par unité fonciére.
Concernant les enseignes, les régles sont identiques a celles de la zone 1.
-Zone 3 : les zones a dominante d’habitat

Cette zone comprend des quartiers d’habitation pouvant accueillir des
commerces, des équipements, des activités ponctuelles ainsi que les hameaux
au nord du territoire. I} s’agit pour ces secteurs, moins soumis a la pression
publicitaire, de maintenir un cadre de vie agréable pour les habitants.

Les dispositifs publicitaires sur batiments, cloture et mur sont autorisés dés lors
que la surface n'excéde pas 8 m2 et la hauteur au-dessus de la voie 6 m. Les
dispositifs scellés au sol ou posés sur celui-ci sont interdits a I'exception des
préenseignes dont la surface ne peut excéder 2 m2 et la hauteur au-dessus de
la voie 4 m.

Les régles concernant les dispositifs sur palissades de chantier et le mobilier
urbain, I'affichage d’opinion, la publicité lumineuse et la densité des dispositifs
sont les mémes que pour la zone 2.

Concernant les enseignes scellées au sol ou posées sur celui-ci, elles sont
autorisées a condition que :

-la surface ne soit pas supérieure a 6 m2,
-les activités soient en retrait de la voie,

-il n’y ait qu’une enseigne par activité et le cumul avec les publicités scellées au
sol est interdit.

-Zone 4 : les axes principaux

Elle comprend les abords des axes principaux en agglomération (RN12, N154, D
928, D912, D34, D954, D928). Par les flux existants et par leur caractére ouvert,
ces axes permettent 'implantation de dispositifs de plus grande taille avec un
impact limité sur le paysage.

Ainsi sont autorisés :

10
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-les dispositifs publicitaires sur batiment, cléture ou mur dés lors que la surface
n’excéde pas 12 m2 dans un format normalisé de 4x3 m et que la hauteur au-
dessus de la voie n"excéde pas 7,5 m;

-les ‘dispositifs scellés au sol ou posés sur celui-ci dés lors que la surface
n‘excéde pas 12 m2 dans un format normalisé de 4x3 m et que la hauteur au-
dessus de la voie n’excéde pas 6 m;

- la publicité lumineuse selon la réglementation en vigueur, les publicités
numérigques ne pouvant excéder 2 m2.

Les régles concernant les dispositifs sur palissades de chantier et le mobilier
urbain, I'affichage d’opinion et la densité des dispositifs sont les mémes que
pour fa zone 2.

Les enseignes scellées au sol ou posées sur celui-ci sont autorisées dans les
conditions suivantes :

-la surface ne peut étre supérieure a 12 m2,

-une seule enseigne par activité et par voie bordant V'activité,
-le cumul avec les publicités scellées au sol est interdit.

-Zone 5 : les zones d’activités

Dans ces zones, le réglement de la publicité s’appuie, a quelques exceptions
prés, sur les dispositions du code de I'environnement relatives a la publicité,
aux enseignes et préenseignes.

Ainsi on retrouve les mémes dispositions que pour la zone 4 ci-dessus, 3
"exception de la densité de dispositifs publicitaires : pour les unités foncieres
ayant une largeur de fagade supérieure a 40 m, un dispositif supplémentaire
est autorisé.

2-3-3 Les enseignes remarquables

En vertu de l'article R 581-55 du code de Venvironnement, le projet de RLP
identifie 7 enseignes pour leur intérét historique qui sont dispensées de
I'obligation de suppression dans les 3 mois suivant la cessation de I'activite. |l
s'agit de I'enseigne & plat « A I'hétel de ville », place Métézeau, I'enseigne
drapeau chapelier, rue St Pierre, I'enseigne a plat « Ecole d’horlogerie d'Anet »,
rue Parisis, 'enseigne drapeau « Horlogerie au Negre », Grande rue, I'enseigne

11
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a plat « Hétel des Ventes », rue aux Tanneurs, |'enseigne drapeau « Jardinier »,
rue St Pierre et 'enseigne a plat « Poéles Godin », rue Maurice Violette.

3- ORGANISATION DE ENQUETE

3-1 Démarches préalables a I'ouverture de I'enquéte publique

Aprés réception de ma désignation par le Tribunal Administratif, j’ai pris
contact avec Madame Séverine DESMOUILLIERES, responsable du Service
Urbanisme a la mairie de Dreux et chargée du dossier. Le lundi 10 octobre
2022, je me suis déplacé pour la rencontrer. La réunion a porté sur la
procédure du réglement local de publicité, I'historique et les différentes phases
d’élaboration du projet, les caractéristiques du territoire. Cette présentation a
conduit a définir les modalités de I'enquéte : la durée, le nombre, les dates et
horaires des permanences, le recueil des observations, le contenu de I'arrété
d’enquéte, les mesures de publicité.

Des échanges téléphoniques ont suivi, notamment sur la finalisation de I'arréte
d’ouverture d’enquéte.

Le vendredi 18 novembre 2022, je me suis déplacé de nouveau au Service
Urbanisme pour parapher le dossier mis a la disposition du public.

3-2 Visites des lieux

Les rencontres au Service Urbanisme ont été suivies d’une visite des lieux. Le
10 octobre, jai circulé dans le secteur nord de la commune et dans les zones
d’activités. Le 18 novembre, je me suis déplacé dans le centre-ville.

J ai ainsi pu constater que :

-le centre-ville, s’il est peu impacté par la publicité, est marqué par une
disparité des enseignes ;

-les zones d’activités et les grands axes concentrent la majeure partie des
publicités et des enseignes, ce qui est logique, mais que beaucoup de celles-ci
sont en infraction avec le code de I'environnement, ce que pointe d’ailleurs le
diagnostic réalisé préalablement au projet de RLP.

3-3 ’arrété d’ouverture d’enquéte

L'enquéte publique relative au projet de révision du Reglement Local de
Publicité a été prescrite par un arrété de Monsieur le Maire de Dreux en date
du 26 octobre 2022 (ARR2022-575).

12
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La durée de I'enquéte a été fixée a 30 jours, soit du tundi 21 novembre 2022 au
mardi 20 décembre 2022 inclus. Le dossier d’enquéte était consultable au
Guichet Unique, 18 rue des Gaults 2 Dreux, aux jours et heures habituels
d’ouverture.

Durant I'enquéte, 3 permanences du commissaire-enquéteur ont été arrétées,
en mairie de Dreux :

-le mardi 22 novembre 2022 de Sh a 12h;
-le lundi 5 décembre 2022 de Sh a 12h;
-le mardi 20 décembre 2022 de 14h a 17h.

Le dossier était également consultable sur le site www.dreux.com .

En plus du registre présent au Guichet Unique ou lors des permanences, le
public pouvait adresser ses observations par courrier a Monsieur le
commissaire-enquéteur (enquéte publique sur le projet de RLP) a la mairie de
Dreux, 2 rue de Chaiteaudun ou a ladresse électronique : urbanisme@ville-
dreux.fr (avec objet du courriel : enquéte publigue sur le projet de RLP).

3-4 Publicité de I'enquéte

L’avis d’enquéte publique a fait objet d’un affichage aux couleur et format
requis du 8 novembre 2022 au 5 janvier 2023, sur les panneaux de la mairie, au
Guichet Unique et dans une dizaine d’endroits de la commune.

La publicité légale dans 2 journaux habilités a recevoir des annonces légales a
bien été respectée. Ainsi, I'avis d’enquéte a été publié dans I'Echo Républicain
et dans I"Action 'Echo des 3 novembre 2022 et 24 novembre 2022,

Toutefois, la premiére publication du 3 novembre a été entachée d'une coquille
concernant les dates de I'enquéte. 1l a été écrit : « du lundi 21 novembre 2022
au mardi 20 novembre 2022 ». M’étant rendu compte de cette erreur trop
tardivement par rapport au début de 'enquéte pour demander aux services de
la corriger et dans un souci de bonne sécurité juridique pour réparer cette
insuffisance de publicité légale préalable, jai proposé a Monsieur le Maire, par
écrit le 22 novembre, de prolonger la durée de I'enquéte de 15 jours et de
procéder aux mesures de publicité complémentaires.

3-5 Prolongation de la durée de 'enquéte

13
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Monsieur le Maire de Dreux a répondu favorablement a ma demande et a pris
un nouvel arrété, prolongeant 'enquéte, le 1° décembre 2022 (ARR2022-580).

En vertu de celui-ci, 'enquéte a été prolongée de 15 jours pour une durée
totale de 45 jours, soit jusqu’au 4 janvier 2023 inclus avec une permanence
supplémentaire ce méme jour, de 14h a 17h.

En conséquence, un nouvel avis d’enquéte a été publié dans I'Echo Républicain
le 7 décembre 2022 et dans I’Action I'Echo le 8 décembre 2022, Parallelement,
un affichage annongant la prolongation a été effectué sur les différents
panneaux ol figurait déja le premier avis d’enquéte publique.

4-DEROULEMENT DE L’ENQUETE

4-1 La tenue des permanences et la cléture de 'enquéte

Les permanences se sont tenues en mairie de Dreux, aux dates et heures
indiquées dans I'arrété municipal de prescription de 'enquéte avec, comme il
est indiqué ci-dessus (§ 3-5), une permanence supplémentaire le 4 janvier
2023.Le dossier d’enquéte était complet et livrait les informations nécessaires a
la connaissance du projet.

Durant les permanences, je me suis tenu a la disposition du public qui,
manifestement peu intéressé par le sujet, ne s’est pas déplacé. Seul le
représentant de I"Union de la Publicité Extérieure (UPE) s’est présenté et m’a
remis, avec explications, un document que j’ai annexé au registre.

A lissue de I'enquéte, le 4 janvier 2023, j'ai clos le registre d’cbservations.

4-2 Le décompte des observations

C’est donc une seule personne qui a été regue lors des permanences et ce sont
14 observations gui ont été annexées au registre. Outre le document de 38
pages remis par le représentant régional de 'UPE, qui m’avait également été
adressé par courriel précédemment, et qui contient, aprés un long
argumentaire ,13 observations, j'ai été destinataire d’un courrier recommandé
doublé d’un courriel de 3 pages, signé du Directeur Régional de la société
JCDecaux, avec une observation générale sur le mobilier urbain.

5-AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES

5-1 Réunion des personnes publiques associées
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Le 27 septembre 2021, sous la présidence de Monsieur POISSON Adjoint au
Maire en charge de l'urbanisme, s’est tenue une réunion des personnes
publiques associées. Lors de celle-ci, ont été présentés le diagnostic des
publicités et enseignes existantes sur le territoire, leur compatibilité avec le
Reglement National et le Réglement Local de Publicité, les différents secteurs
définis au plan de zonage et le projet de reglement applicable a chacun de
ceux-ci. A la suite de cette présentation, chacun des participants a pu faire part
de ses remarques, observations et demandes.

5-2 Avis de la CCl d’Eure et Loir

Dans un courrier daté du 20 janvier 2022, le président de la CCl émet un avis
favorable sur le projet de RLP mais souhaite que la Charte pour la rénovation
des vitrines, élaborée en 2011, soit intégrée au RLP afin d’homogénéiser les
enseignes.

5-3 Avis de la Commission Départementale de la Nature, des
Paysages et des Sites (CDNPS)

La CDNPS s’est réunie en formation spécialisée de la publicité le 24 aoit 2022
pour étudier le projet de RLP. La commission a insisté notamment sur la
précision des régles & respecter en matiére de publicité et d’enseignes
lumineuses et, 3 'unanimité, rendu un avis favorable sur le projet de RLP.

6-PROCES-VERBAL DE SYNTHESE REMIS AU MAITRE D’OUVRAGE

6-1 Observations écrites de I'Union de la Publicité Extérieure (UPE)

Le document de 'UPE fait un long préalable sur la place, le poids, le réle dans
I’économie locale de la publicité, notamment de la communication extérieure,
et sur son aspect déja trés réglementé et trés engagé dans la transition
ecologique.

L’UPE fait référence & une étude du cabinet DELOITTE de 2017 qui démontre
I'impact positif du secteur de la publicité en termes de croissance et d'emplois.
L'investissement publicitaire a, d’aprés cette étude, un impact multiplicateur
de 7,85 sur 'économie en général et contribue directement ou indirectement a
la création de 536000 emplois en France, soit 2,1% des emplois du pays.

La communication extérieure est un outil de communication locale et multiple
qui représente 2000 sociétés nationales et 15000 salariés. Pénaliser la publicité
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extérieure revient a favoriser la publicité sur internet sans bénéfice pour la
collectivité et 'emploi local.

la communication extérieure est en progression constante liée au
développement des transports en commun, a I'urbanisation croissante et aux
temps de transport.

Les annonceurs locaux ont besoin d’outils de communication pour leur
notoriété, annoncer leur activité, se faire connaitre et reconnaitre dans leur
zone de chalandise. Dans le territoire de Dreux, I’affichage représente 23,30%
des investissements publicitaires locaux, loin devant la PQR. 526 annonceurs
locaux communigquent par le biais de la publicité qui participe au dynamisme du
territoire.

Une dédensification importante du réseau diminue laudience de la
communication extérieure favorisant un report des investissements
publicitaires vers internet non impacté par la réglementation a ce jour. Pour
étre efficace, I'audience nécessite d’étre présent dans les secteurs et axes ou se
concentrent les déplacements.

La communication extérieure est déja un média particulierement réglementé.
En rajouter, c’est favoriser la publicité numérique possédée par les GAFA qui
dchappent aux dispositifs fiscaux européens.

Sans attendre les dispositions réglementaires, les opérateurs ont su tenir
compte des attentes environnementales de la population: unité foncieére,
réduction du format, esthétisme, affiches papier qui répondent a des exigences
strictes.

La communication extérieure est un média engagé en faveur de la transition
écologique (réduction des émissions de CO2) et de la sobriété énergétique
(minimum 10% en 2 ans).

Aprés ces considérations générales, 'UPE formule un certain nombre
d’observations sur le projet de RLP :

1/Le RLP doit étre lisible et source de sécurité juridique. Il doit éviter tout
risque pouvant étre lié a l'interprétation par les acteurs publics chargés de le
faire appliquer et les acteurs privés chargés de le respecter. Pour cela, les
régles doivent étre simples, précises et accessibles.

2/ Le RLP ne présente pas d’étude d’impact, ce qu’a fait 'UPE qui chiffre a
50% la perte du parc « grand format ».
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S’agissant d’un opérateur « grand format», il n'est pas tenu compte des
possibilités de transformation en formats 2 m2 et 4 m2. Tel que présentg, le
projet de RLP a pour conséquence une perte séche de 50% du parc « grand
format » sur le domaine privé et sur le reste I'annonceur doit le transformer.
Pour les clients, c’est une perte d’audience et un affaiblissement trés important
du média qui peut se poser la question : quel est I'intérét de rester ?

3/La rédaction de I'article 4.2 est source d’insécurité juridique.

Les dispositions applicables & la publicité et aux préenseignes : « ..présenter
des qualités esthétiques et de design... » et « Ces teintes doivent s’intégrer
parfaitement dans Ienvironnement immédiat du lieu ou les dispositifs sont
installés. » sont sources d’insécurité juridique et I'UPE demande une
formulation qui ne puisse pas donner lieu a interprétation.

4/Article 4.2 : comment les passerelles qui sont interdites peuvent-elles étre
en harmonie et esthétiques ?

s/Article 4.3: les dispositions du 3° alinéa sont complexes a mettre en
ceuvre et trés pénalisantes.

La référence de Valignement n’est pas précisée (route, domaine public), la
limite séparative inclut-elle le domaine public ? La disposition tient compte du
positionnement du support et non pas du dispositif.

Pour I'UPE, la densité de "habitat ne permet pas de concilier les 2 limites parce
que la référence prise est le mur supportant la publicité. Or le dispositif sur
support mural ne perturbe pas la perspective car il s’appuie sur un obstacle
visuel existant et matériel. En conséquence, elle demande la suppression de cet
alineéa.

6/Article 4.4: les dispositions du 2° alinéa sont impossibles a mettre en
cauvre.

Ces dispositions ne tiennent pas compte du design propre a chague opérateur.
De plus, pour un méme format, les pieds réalisés de fagon standard ne peuvent
&tre ajustés au regard d’un dispositif d'un autre opérateur positionné sur une
unité fonciére voisine. Enfin, dans le respect des limites fixées par le réglement,
un dispositif de format 2 ou 4 ne pourra jamais étre positionné a la méme
hauteur gu’un dispositif de 12 m2.

Aussi, 'UPE demande la suppression de ces dispositions.
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7/ Article 4.4 7° alinéa: de nombreux aléas empéchent I'exploitation de
dispositifs perpendiculaires avec 2 faces.

La végétation, les constructions, une voie a sens unigue peuvent étre des
obstacles aux dispositifs perpendiculaires avec 2 faces. Aussi, a I'image de la
disposition concernant I'habillage arriere des dispositifs implantés en pan
coupé ou parallele a I'axe, 'UPE suggere de réécrire l'alinéa de la fagon
suivante :

« Pour tout dispositif qui ne comporte de message que sur une seule face, la
face libre doit étre habillée d’un bardage peint ou d’un matériau durable
esthétique en harmonie avec 'ensemble du dispositif ».

8/ Article 4.4 8° alinéa : cette disposition appelle les mémes remarques que
pour les dispositifs muraux, notamment sur la définition de la limite
séparative (5/ ci-dessus).

Le Reglement National de Publicité (RNP) prévoit une distance de H/2 du
dispositif de la limite séparative. Remettre en cause cette disposition
impliquerait un déplacement de tous les mobiliers réglementaires au projet et
des travaux importants de scellements.

Aussi, 'UPE suggére I'application du RNP qui impose une distance de H/2. A
défaut, il faudrait préciser gue la notion de limite séparative s’applique entre 2
propriétés privées.

9/ Article 4.4 9° alinéa: cette disposition posséde plusieurs éléments
pouvant étre sujets a interprétation, notamment« & proximité d’une
construction »,

La multiplication des régles liées aux conditions d’implantation d’un dispositif
empéchera de fait toute implantation a proximité d’une construction et
pourrait étre assimilée a une interdiction déguisée. Aussi, 'UPE suggere la
suppression de cette disposition.

10/ Article 4.4 11° alinéa : linterdiction, cumulée aux régles de voisinage
déja prévues par le RNP, d’un dispositif 8 moins de 10m d’une baie d’un
immeuble d’habitation situé sur un fond, méme non voisin, lorsqu’il se trouve
en avant du plan du mur contenant cette baie, limite trés fortement les
possibilités d’implantation.

Pour I'UPE, outre des colts de déplacements importants pour les sociétés
d’affichage, cette disposition n’a aucune valorisation environnementale, le
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dispositif pouvant étre déplacé sur la méme unité fonciere et il peut y avoir des
ouvertures dans les fagades hors piéces de vie.

En conséquence, 'UPE propose de supprimer cette disposition. A défaut et
tenant compte de la volonté de la ville de protéger le bati, le cadre de vie sur
rue et les résidents, elle suggére la rédaction suivante: « Les dispositifs
publicitaires d’une surface supérieure a 2 m2 scellés au sol ou installés
directement sur le sol sont interdits au droit des fagades dimmeubles
d’habitation qui abritent I'entrée principale (facade sur rue} jusqu’a une
distance de 5m de ces fagades ».

11/’UPE demande le transfert de la zone 2 a la zone 4 {axes principaux) de
Favenue du Général Leclerc (sur tout ou partie), du boulevard Pasteur et de la
rue des Eparges.

Ceci afin de garantir aux annonceurs une couverture homogéne du territoire et
une audience sur les principaux axes.

12/Article 7.1: la limitation @8 8 m2 des dispositifs publicitaires sur
batiments, cléture ou mur correspond en fait a un format d'affiche de 6,70
m2 qui empéche toute standardisation des processus de production, ce qui
est un non-sens économique et écologique.

Pour 'UPE, il convient de tenir compte des éléments d’encadrement afin de
déterminer la surface unitaire maximale encadrement compris. La trés grande
majorité des modéles de dispositifs existant a ce jour sont au format 10,50 m2.
Cette standardisation évite la destruction et le remplacement de milliers de
mobiliers en France tout en conservant un format d’affiche universel. Le
ministére de la Transition écologique a d’ailleurs publié en 2019 une fiche
relative aux modalités de calcul des formats de publicité d’ou il ressort que les
collectivités peuvent retenir dans leur RLP un format d’encadrement de 10,50
m2 pour une surface d’affiche de 8 m2.

L'UPE propose donc la formulation suivante : « La surface unitaire et utile
d’affichage n"excéde pas 8 m2, la surface du dispositif (affiche et encadrement)
n’excéde pas 10,50 m2. »

13/ Articles 8.6 et 9.6 : un seul dispositif par unité fonciere est autorisé et
pour les unités fonciéres ayant une largeur de fagade supérieure a 40 m, un
dispositif supplémentaire est autorisé. Or, qu’en est-il du domaine
ferroviaire, trés important sur Dreux, qui présente 2 particularités : une unité
fonciére dont les parcelles sont gérées par un propriétaire unique, un seul
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opérateur gére [I'exploitation publicitaire de ce territoire permettant
Finstauration de régles d’inter-distance entre dispositifs ?

A partir de cet exemple, |a ou la communication extérieure scellée au sol est
autorisée, I'UPE suggére des regles simples d’application valables pour les 2
articles précités :

-1 seul dispositif sur son emplacement,
-inter-distance de 80 m entre chaque dispositif,

-aucune distance a respecter entre 2 dispositifs séparés par une voie routiere
ou par une voie ferrée,

6-2 Observation écrite de JCDecaux

Sous la signature de Monsieur Antoine GUITTON, Directeur Régional, le
courrier de JCDecaux axe son propos sur le mobilier urbain susceptible de
recevoir de la publicité a titre accessoire.

Le mobilier urbain participe directement a !'effectivité d’un service public
continu proche des usagers {services publics des transports et de
I'information). Les recettes publicitaires permettent de financer 'ensemble des
services qui leur sont rattachés et font partie de I'équilibre économique prévu
au sein des contrats de mobiliers urbains.

Supports de publicité a titre accessoire (article R 581-42 du code de
I’environnement), ils ne sont pas assimilés a un dispositif publicitaire dont le
principal objet est de recevoir de la publicité. Cette spécificité explique le
traitement distinct du mobilier urbain dans le code de I'environnement (sous-
section spécifique) comme dans le projet de RLP (articles spécifiques).

Contrairement aux autres dispositifs publicitaires, le mobilier urbain sur
domaine public est entiérement controlé et maftrisé par la collectivité, dans le
cadre du contrat public, au titre des autorisations d’occupation du domaine
public, dans les périmetres protégés.

Le mobilier urbain étant déja trés réglementé, le RLP doit donc étre un
document permettant a la collectivité de définir et répondre a ses besoins. Or,
JCDecaux reléve dans le projet de RLP des dispositions a adapter afin de
répondre aux objectifs rappelés ci-dessus.

En zone 2 et 3, le RLP prévoit une interdiction de publicité lumineuse en
dehors des publicités numériques avec une limitation de la surface de ces
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derniéres a3 2 m2. Or la commune ayant la compétence entiére pour décider
de I'implantation de mobiliers urbains supportant de la publicité lumineuse
sur son territoire, notamment au titre des autorisations préalables délivrées
par le maire, il est essentiel, pour celle-ci, de maintenir son libre choix de
déployer ou non, de la publicité lumineuse sur mobilier urbain.

En conséquence et en cohérence avec les articles spécifiques relatifs aux
dispositifs sur mobilier urbain (articles 4.9, 5.4, 6.4, 7.4 ,8.4 et 9.4), JCDecaux
préconise, dans un souci de lisibilité et de sécurité juridique du RLP, de préciser
les articles 6.7 et 7.7 comme suit :

« La publicité lumineuse est interdite en dehors des publicités numériques qui
ne doivent pas excéder 2 m2. Conformément a larticle 4.9 du présent
réglement, la publicité lumineuse supportée par le mobilier urbain est
autorisée selon la réglementation en vigueur. »

6-3 Remise du PV de synthése aux représentants de la vilie de Dreux

Yai remis le procés-verbal de synthése, le 10 janvier 2023, a Madame Séverine
DESMOUILLIERES, Responsable du Service Urbanisme, qui I'a signé, et a
Monsieur Alexandre RAKOTOVAHINY Chargé d'études. La présentation du
proceés-verbal a donné lieu a un échange approfondi.

Le PV de synthése est joint en annexe du rapport.

7 MEMOIRE EN REPONSE

Le mémoire en réponse de la ville de Dreux en date du 23 janvier 2023 m’est
parvenu, d'abord par voie électronique le 23 janvier puis par courrier postal le
27 janvier 2023.

Aprés en avoir pris connaissance, je constate que le maitre d’ouvrage a
répondu a chacune des observations et intégré ses réponses dans le corps du
PV de synthése que je lui avais remis. Le mémoire en réponse est joint dans son
intégralité en annexe du rapport.

7-1 Observations de 'UPE
1 et 3/ Certaines rédactions sources d’insécurité juridique (article 4.2}.

Voir réponses au point suivant (3).
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Ces dispositions permettent de laisser une souplesse dans le choix des
dispositifs tout en veillant a leur intégration paysagére dans leur
environnement. Elles seront donc maintenues.

Commissaire Enguéteur {C.E} : Cette observation est fondée, elle sera reprise
dans les conclusions.

2/ Le RLP ne présente pas d’étude d’impact sur ses effets en matiére
d’affichage.

Aprés analyse de I'impact du futur RLP mené par UPE, les dispositifs concernés
par la perte séche de 50%, sont situés sur la RD34 {bd Pasteur, rue des Eparges)
et en entrée de ville Est par I'avenue du Général Leclerc (N154), deux secteurs a
fort enjeux paysager et patrimonial que la commune a choisi de protéger.

La ville a pour objectif de mener une opération de requalification a 'entrée de
ville Est par I'avenue du Général Leclerc, qui sera notamment traduit dans Ia
révision de PLU en cours. Des premiers projets ont été réalisés ou sont en cours
afin de mener une mutation des fonctions commerciales/industrielles a une
fonction plus résidentielle. C'est I'un des objectifs inscrit dans |a délibération de
lancement de la révision du PLU: « Requalifier les nombreuses friches
commerciales/industrielles sur le territoire communal ». Ce grand projet de
requalification urbaine et paysagére de cette entrée de ville ne doit pas
demain, étre pollué par la pose de grands panneaux publicitaires.

Concernant la RD34, il s'agit de deux trongons de voies situés dans le périmetre
de protection des monuments historiques. La commune ne souhaite donc pas
permettre l'implantation de panneau en co-visibilité de ces monuments
classés. La modification du classement sur cet axe au RLP entrainerait la
nécessité de consulter de nouveau I'Architecte des Batiments de France qui
avait validé le classement actuel.

La commune permet cependant, comme dans le RLP précédent, I'implantation
de publicité « grands formats » sur les axes principaux de la commune et au
sein des zones d’activités qui sont des secteurs concentrant le plus grand flux
de circulation et donc le plus grand impact publicitaire. Il autorise également
I'implantation de grands dispositifs de fagon plus limitée dans les secteurs
d’habitat.

C.E. Je prends note de la réponse gui sera analysée dans les conclusions.
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4/ Les passerelles interdites, comment peuvent-elles étre en harmonie et
esthétiques (article 4.2) ?

La disposition sera modifiée comme suit :

« Les dispositifs permanents (passerelles, etc.) facilitant la pose d’affiches sont
interdits a lexception des passerelles intégralement repliables et qui
demeurent pliées en 'absence des personnes chargées de les utiliser. »

Le réglement définit ensuite des régles esthétiques pour les dispositifs
amovibles.

C.E. Je prends acte de la réponse.

5/ Complexité relative a I'alignement et a la limite séparative (3° alinéa de
Particle 4.3).

L’alignement correspond a la limite entre le domaine public {voies et trottoirs ou
accotements) et le domaine privé. Pour plus de compréhension, cette définition
pourra étre ajoutée dans le réglement.

Il pourra effectivement étre précisé que 'implantation obligatoire dans une
bande de 10m a compter de 'alignement concerne la publicité murale et non le
mur.

La distance de 8 m par rapport aux limites séparatives est maintenue car elle
permet d’assurer une bonne visibilité des dispositifs depuis les voies et de veiller
a leur bonne insertion paysagére en limitant leur densité.

Des schémas viendront illustrer ces deux dispositions dans le réglement.

C.E. Cette réponse apporte des précisions sur ce qu’il faut comprendre par
« alignement ».

6/ Impossibilité d’avoir des dispositifs de méme hauteur (2° alinéa de
Particle 4.4).

Le réglement inscrit d’ores-et-déja une hauteur maximum des dispositifs
scellés au sol ou posés directement sur le sol (6m maxi au-dessus du sol et
2,8m manxi pour les « pieds »), ce qui permet de limiter les différences de

hauteur entre les panneaux.

La disposition qui vise a éviter I'«effet d’escalier » sera donc supprimée.
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7/Difficulté d’avoir des dispositifs perpendiculaires & 2 faces (7° alinéa de
Particle 4.4).

L’arriére d’'un panneau publicitaire n’étant pas trés esthétique, la commune
souhaite maintenir la disposition qui impose que les deux faces d'un panneau
perpendiculaire a la voie soient équipées de publicités.

Des dérogations seront cependant ajoutées pour les voies & sens unique et
lorsque I'une des faces est masquée par de la végetation ou une construction
et n'est pas suffisamment visible depuis 'espace public.

C.E. Je prends note, comme pour la réponse précédente, de la souplesse ainsi
apportée.

8/Définition de la limite séparative (8° alinéa de V'article 4.4).
La définition de limites séparatives sera précisée (limites entre deux unités
foncieres).

La distance de 8m par rapport aux limites séparatives est maintenue. La
commune souhaite &tre plus contraignante que le Code de I'Environnement sur
ce point afin d’assurer une bonne visibilité des dispositifs depuis les voies et de
veiller a leur bonne insertion paysagere en limitant leur densité. Un schéma
viendra illustrer cette disposition.

C.E. Cette réponse est cohérente avec celle apportée a 'observation 5.

9/ « Proximité d’une construction », disposition pouvant étre sujette a
interprétation {9° alinéa de I'article 4.4).

Cette disposition concerne les dispositifs scellés au sol et accolés a des
constructions et permet d’éviter que les publicités soient plus larges ou
« dépassent » des batiments, ce qui est inesthétique. La régle est modifiée
comme suit pour plus de clarté : « Les dispositifs sur panneaux portatifs
scellés au sol ou installés directement sur le sol en avant du plan d’une
construction doivent s’inscrire parfaitement dans le plan du mur pignon
sans dépasser les limites de la pente du toit ou du mur de ['édifice

concerné. »
C.E. Je note le souci de clarification.

10/Dispositif 3 moins de 10 m d’une baie d’un immeuble d’habitation :
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difficulté d’implantation (11° alinéa de I'article 4.4).

Cette disposition vise & préserver le confort et le cadre de vie des habitants.
Nous proposons cependant de faire évoluer cette regle afin d’inscrire des

dérogations :

« Les dispositifs publicitaires d'une surface supérieure 3 2 m? scellés au sol ou
installés directement sur le sol sont interdits a moins de 10m d’une fagade

présentant une ou plusieurs ouvertures créant des vues directes. »
La définition d’« ouvertures créant des vues directes » sera ajoutée :

« Sont considérées comme des éléments constituant des vues directes (et
considérées comme des baies assurant I’éclairage des piéces) au sens du
présent réglement :

- les fenétres;

- les portes-fenétres ;

- les balcons ;

- les loggias;

- les terrasses situées a plus de 0,60 métre du terrain naturel ;

- leslucarnes

- les chassis de toit situés a moins de 1,90 m du plancher.

Ne sont pas considérées comme constituant des vues directes au sens du

présent réglement :

- les ouvertures en sous-sol a condition que la hauteur de "'ocuverture au
point le plus haut soit inférieure a 0,80 metre par rapport au terrain
naturel ;

- les ouvertures placées a plus de 1,90 métres du plancher (y compris les
chéssis de toit partie basse} ;

- les ouvertures a soufflets de petite dimension (40 x 40 cm} ;

- les portes d’entrée pleines ;

- les chassis fixes et verre opaque (« verre dormant » translucide} ;

- les pavés de verre ;

- les terrasses situées a 0,60 métre maximum du terrain naturel ;

- les vérandas en structure légére, sans soubassement magonné ;

- la modification des wvues directes et baies existantes ou leur
remplacement, a condition qu’il n’y ait pas agrandissement.

C.E. Je prends acte des précisions apportées.
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11/ Demande de transfert de zone 2 en zone 4 de certaines rues.

La RD34 (bd Pasteur, rue des Eparges) et 'entrée de ville Est par I'avenue du
Général Leclerc {N154) sont deux secteurs a fort enjeux paysager et patrimonial
que la commune a choisi de protéger. Leur classement en zone 2 sera donc
maintenu.

La ville a pour objectif de mener une opération de requalification a I'entrée de
ville Est par V'avenue du Général Leclerc, qui sera notamment traduit dans la
révision de PLU en cours. Des premiers projets ont été réealisés ou sont en cours
afin de mener une mutation des fonctions commerciales/industrielles vers une
fonction dominante plus résidentielle. C’est 'un des objectifs inscrit dans la
délibération de lancement de la révision du PLU : « Requalifier les nombreuses
friches commerciales/industrielles sur le territoire communal »,

Concernant la RD34, il s’agit de deux trongons de voies situés en périmétre de
protection des monuments historiques. La commune ne souhaite donc pas
permettre l'implantation de panneau en co-visibilite de ces monuments
remarquables. La modification du classement sur cet axe au RLP entrainerait la
nécessité de consulter de nouveau I'Architecte des Batiments de France qui
avait validé le classement actuel.

12/ Demande de standardisation des dispositifs publicitaires a 10,50 m2
pour une surface d’affiche de 8 m2.

La disposition du réglement sera modifiée comme demandé.

13/ Un seul dispositif par unité fonciére mais qu’en est-il des grandes unités
(ex. le domaine ferroviaire) ?
Les articles 8.6 et 9.6 concernent les axes principaux et les zones d’activités.
Un seul dispositif est autorisé par unité fonciére. Pour les zones d’activités
qui présentent de larges parcelles, un dispositif supplémentaire est autorisé
pour les unités fonciéres ayant une largeur de fagade supérieure a 40m. Ces
dispositions visent & limiter la densité des dispositifs publicitaires afin de ne

pas créer de pollution visuelle.

Afin de prendre en compte le cas particulier de la SNCF, la disposition

suivante sera ajoutée :
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« Pour les unités fonciéres ayant une largeur de fagade supérieure a 80m, le
nombre de dispositifs n’est pas limité mais une inter-distance de 80m devra

&tre respectée entre chacun au-dela de 2 dispositifs. »

C.E. Cette réponse se veut pragmatique.
7-2 Observation de JCDecaux.

Maintien du libre-choix de la ville pour déployer ou non, sur le mobilier
urbain, de la publicité lumineuse et gérer le format de celle-ci, en zone 2 et 3.

Les zones 2 et 3 du RLP sont respectivement une zone a fort enjeux
patrimoniaux et paysagers et une zone d’habitat a faible potentiel en termes de
publicité (peu de passage, peu d'« occasion de voir », etc.).

La commune ne souhaite donc pas impacter ces zones avec une publicité de
grand format ou trop visible. C’est pour cette raison que la publicité lumineuse
est limitée a 2m? et & de la publicité numérique. La commune ne souhaite donc
pas faire évoluer les articles 6.7 et 7.7.

Fait a Chartres le 27 janvier 2023

Le commissaire enquéteur

y Jean GODET
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Annexes

1/ Arrété municipal du 26 octobre 2022 (ARR2022-575) prescrivant F'ouverture d’une
enquéte publique.

2/ Courrier & M. le Maire de Dreux demandant la prolongation de I'enquéte.

3/Arrété municipal du 1° décembre 2022 (ARR2022-580)prolongeant 'enquéte de 15 jours.
4/ Publicités légales dans les journaux locaux.

5/ Attestation de certificat d’affichage.

6/ Procés-verbal de synthése remis au Maitre d’ouvrage.

7/ Mémoire en réponse au proces-verbal de synthése.

NB. Le registre d’enquéte publique, avec le document déposé d’observations et le courrier
adressé au commissaire-enquéteur ont été remis et conservés par le Service Urbanisme de la

ville de Dreux.
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ANNEXE A

DEPARTEMENT D'EURE-ET-LOIR REPUBLIQUE FRANCAISE
VILLE DE DREUX ARR2022-575

DIRECTiON DE 'AMENAGEMENT DURABLE
SERVICE URBANISME

Ouverture d'une enquéte publique relative au projet de révision du Réglement Local de Pubilicité

Le Maire de DREUX,

Vu le code général des Collectivités Territariales,

Vu le Code de I'environnement et notamment les articles L.123-1 a L.123-5, R.123-1 et suivants, I'article
L.581-14-1 disposant que le réglement loca de publicité est élaboré, révisé ou modifié conformément
aux procédures d'élaboration, de révision ou de modification des plans focaux d'urbanisme définies au
titre V du livre ler du code de M'urbanisme, & Fexception des dispesitions refatives & [a procédure de
modification simplifiée prévue par l'article L.153-45 et des dispositigns transitoires du chapitre IV du
titre VI du Code de l'urbanisme,

Vu le Code de I'urbanisme et notamment ses articles L.153-41 et suivants, R. 153-8 3 R.153-10,

Vu la délibération n°DEL2019-148 du conseil municipal en date du 02 octobre 2019, prescrivant la
révision du Réglement Local de la Publickté (RLP), précisant les objectifs poursuivis et fixant les
modalités de la concertation,

vu la délibération n°DEL2021-160 du conseil municipal en date du 25 novernbre 2021 tirant te bitan de
I concertation et arrétant le projet de Réglement Local de Publicité,

Vu la décision n®E22000111 /45 du Tribunal Administratif d’Orléans en date du 22 septembre 2022
désignant M. Jean GODET en qualité de commissaire-enquéteur,

Vu les pieces du dossier de révision du Réglement Local de Publicité soumises a enquéte publigue,

ARRETE

ARTICLE 1ER -}l sera procédé pendant 30 jours consécutifs 4 une enquéte publigue sur le prejet de
révision du Régiement Local de Publicité de Dreux du 21 novembre 2022 & 9h au 20 décembre 2022
a 17h. Cette enquéte est régie par les articles L.123-1 et suivants et R.123-1 et suivants du Code de
Penvironnement, et ce conformément a Varticle L.153-41 du Code de {urbanisme.

ARTICLE 2 — Monsieur Jean GODET a £1€ désigné en qualité de commissaire-enquéteur par Madame
la Présidente Déléguée du Tribunal Administratif ’ORLEANS.

ARTICLE 3 - Les piéces du dossier ainsi qu'un registre d'enquéte a feuillets non mobiles, coté et
paraphé par le Commissaire-Enquéteur, seront déposés au Guichet Unique — 18 Rue des Gaults -
28100 Dreux pendant la durée de 'enquéte publique mentionnée a I'article 1er, aux jours et heures
habituels d'ouverture.
Le dossier sera également consultable sur le site wvnw dieus.cons.
Chacun pourra prendre connaissance du dossier et consigner éventuellement ses observations :
- sur le registre d'enquéte
“ ou les adresser, par écrit, 3 Vadresse suivante !
Monsieur le Commissaire-Enquéteur {enquéte publique sur le projet de RLP} — MAIRIE DE
DREUX, Service Urbanisme, 2 rue de Chiteaudun, 28100 DREUX
- ou également par voie électronique : urbanisme @vilte-dreux.ir {objet du courriel : enquéte
publique sur e projet de RLP}

sef 211573 Beger

AccUsé de réception en prefeciure
025-212801344-20221026-4RR2022-675-4l
Diate de télétransmission | 26/1042022

Drate da reception préfecture ; 260102022




ANNEXE 3

Jean GODET

85 bis rue de Reverdy
238000 CHARTRES A Monsieur le Maire de Dreux

2 rue de Chateaudun

28103 DREUX cedex

Chartres le 22 novembre 2022

Monsieur le Maire,

En tant que commissaire enguéteur désigné par décision prise par Madame ia Présidente
déléguée du Tribunal Administratif d’Orléans en date du 22 septembre 2022 et chargé, par
votre arrété en date du 26 octobre 2022 ,de conduire 'enquéte publique relative au projet de
révision du Réglement Local de Publicité, je juge nécessaire et opportun, aprés consultation
et échanges avec Madame DESMOUILLIERES, responsable du service Urbanisme, de pouvoir
prolonger enquéte jusqu’au 4 janvier 2023 inclus, soit 15 jours supplémentaires par rapport
3 la date de cléture initialement prévue dans votre arrété d'ouverture d'enqguéte et ce
conformément a l'article L123-9-3% alinéa du code de 'environnement.

En effet, le premier avis d’enquéte publié dans les 2 journaux d’annonces légales comporte
une coquille au niveau des dates de fin d’enquéte {20/11 au lieu du 20/12/2022) source de
vice de forme pouvant entrainer I'annulation de toute {a procédure et des conclusions de
Fenquéte, en cas de contestation devant le Tribunal Administratif.

La bonne information du public, primordiale et trés réglementée par les textes {articles L123-
10 et R123-9 du code de Penvironnement) et le souci de sécurité juridique de I'enquéte
motivent cette demande de prolongation.

Aussi, je vous saurais gré de bien vouloir prendre un nouvel arrété prolongeant enquéte ainsi
que les mesures de publicité nécessaires a la connaissance du pubtic.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, 'expression de mes salutations distinguées.

Copie a Madame Séverine Desmouilliéres
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. _ A- NNEXE 2
DEPARTEMENT D'EURE-ET-LOIR REPUBLIQUE FRANCAISE

VILLE DE DREUX ARR2022-580

DIRECTION OF UAMENAGEMENT DURABLE
SERVICE URBANISME

Prolongation de Venquéte publique relative & la révision du Ragiement Local de Publicité

Le Maire de DREUX,

Vu le code général des Collectivités Territoriales,

Vs le Code de 'Urbanisme,

Vu le Code de environnement et notamment ses articles L123-1 et suivants ainsi que ses articles L1581
14 et suivants,

Vi 12 loi n"83-630 du 12 juillet 1983 relative & la démocratisalion des engquétes publiques et 2 la
protection de Venvironnement et son décret ¢’ application modifié du 23 avri 1985,

Vu fa ol n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour Venvironnement et son
décret d’application du 30 décembre 2011 portant modification des enquétes publigues,

Vu le décret n"2011-2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de 'enguéte publique relative aux
opérations susceptibles d’affecter environnement,

vu la loi n°2016-1087 du 8 aout 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages,
nptamment en ce qu'elie medifie le Code de environnement lequel régit les dispositions de la présente
enquéte publique,

Vu Vordonnance n*2017-80 du 26 janvier 2017 relative & I'autorisation environnementale,

Vu la loi n°2018-148 du 2 mars 2018 ratifiant les ordonnances n°2016-1058 du 3 aout 2016 relative 4 fa
maodification des régies applicables a I"dvaluation des projets, plans et programmaes et n°2016-1060 du
3 aout 2016 portant réforme des procédures destinées 3 assurer Vinformation et la participation du
public & Vélaboration de certaines décisions susceptibies d’avoir une incidence sur 'environnement,

Vu la délibération n°DEL2019-148 de lancement de la révision du Réglement Local de Publicité
définissant les modalités de concertation de la révision dudit document de fa commune de Dreux en
ctate du 2 octobre 2019,

Vu la délibération n*DEL2021-160 tirant Je bilan de la concerfation et arrétant le projet de Réglement
Local de Publicité, en date du 25 novembre 2021,

Vu la décision n® £22000111/45 du Tribunal Administratif d'Oriéans en date du 22 septembre 2022
désignant M, GODET Jean en qualité de commissaire-enguéteuyr.

Vu Farrété n®ARR2022-575 en date du 26 octobre 2022 prescrivant Venquéte publique de ia révision
du Réglement Local de Publicité,

Vu fes pidces du dossier de révision du Reglement Local de Publicité soumis & enquéte publique,

Considérant la demande de prolongation de Venguéte publigue de M. GODET Jean, commissaire-
enquéteur

Agcusze de réception en préfecture
028-212801 344- 20224 201-ARR2022-580-A1
Dale de télétransmission : 014122022

Date de réception préfecture : (1/12/2022




ARRETE

ARTICLE 1: Uenguéte publique sur le projet de révision de droit commun du Reglement Locat de
publicité de Dreux, initialement prévue du 21 novembre 2022 3 9h au 20 décembre 2022 & 17h, est
prolongée de 15 jours, solt jusqu’au 4 Janvier 2023 & 17h, pour une durée totale d'enquéte de 45

jours consécutifs.

En conséquence, le commissaire-enquéteur tiendra une permanence supplémentaire pour la
réception du public le 4 janvier 2023 de 14h A 17h 4 la Mairie de Dreux, 2 rue de Chateaudun,

28100 Drewx.

Cette enguéte est régie par les articles 1.123-2 et suivants et R.123-2 et suivants du Code de
r‘environnement, et ce conformément aux articles L.581-14 et suivants du Code de l'environnemant.

ARTICLE 2: Les autres dispositions de Varr8té ARR2022-575 en date du 26 octobre 2022 restent
inchangées.

ARTICLE 3 : Le présent arrété fera 'objet d'un avis au pubiic dans deux journaux locaux. Un avis sera
également affiché 3 la Marie de Dreux et sera publié par tout autre procédé en usage dans la

communeg,

ARTICLE 4 : Copie du présent arrété sera adressée 3 .

» Monsieur le Sous-Préfet de {'Arrondissement de DREUX,
»Monsieur le Commissaire-Enguéteur.
» Monsieur le Président du Tribunai Administratif.

ARTICLE 5: Le présent arrété peut faire Pobjet d'un recours devant le Tribunal Administratif
d'Orléans, dans un délal de deux mois, & compter de sa publication ou notification. le tribunai
administratif peut étre saisi par Fapplication informatique «Télérecours citoyens» accessible par le
site internet Rt/ fwewne telerecours Irf

Faita Dreux,le g1 EC. 7071

Le Maire,
Conseiller régional,

Document certifié exécutoire
Aprés dépét 3 la Sous-Préfecture de DREUX le

" " * a . /M
publication, Notification ou Affichage le Pierre-Frédéric BILLET

Accusé de réceplion en préfecture

028-21 2801344 20221201-ARRZ2022-560-A1
Data de éiétransmisston : 01/12/2022

Date de réception préfecturs | 41/12/2022
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Annonces judiciaires et légales
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Sur | misa b prix de 36 DI0 eurds
Signé ; Me Jdosiane MARTINS-BULICH. :
Paut toles Fengeignaments, 5 adresser |
- 21n SCP ODEN AVOCATS 1, rue des Gaudls, 28100 Dreux, 181 02 37 4629 27
emall ¢ drauxGodereavocatstr &t 8, rue du Gheval Blanc, Ghertres, |
tal, 02 37 21 76 21, emeil - charres@udext-avecan.fr
. - au greffe drs salzles immoniliéres, palals de ostice. bak C. 11, rus du
Csrdlnsl F'IE 28000 Ch‘u‘trﬂ-s 1EL 02 37 18 77 00,
A ie CHALMIER, | iars dehustica, 1827, e d
lCIns Gourgnhel, Zﬁdl‘)ﬂ Nogant-la-Fatou (1€l 07 37 52 4% "By, qui sera charsd £ i
- t'twganlser la visite de Vimmmeuble saist.
= su internet | wnenv ordredesavoeats-chartraa.com

‘neureshahltue!sd auvariure, Ledossir |
d'enguite publique peut &tre consults |
aur la sits infarmet suivanl | W drets.
oot gt des cheanafions peuvent el
consigniées dang le reglatre dieponibla
au guichas unique, par caurdar adressd
&b, e cormizeaire enquéteur fenouite
puibligue g 2 rvislor du ALP) - Mairie
de Drauz- Sarvica Urbanizee - 2, rug de
Chifezuduen, 28100 Direwnc o par woia
fr
{oblet du umn;el EMUELE prlkdfigur sUr
I rewlsian du KLF).

M. o commissalre enquitaur tiandra
des pEMTANSNCES

Er maltie de Dretc - 2, rue de Cha-
teaudun, 28100 Treux, yx [ouda BE ho-
TEirEa SUivatE -

= mareli 22 newvembre de 8 h 00 &
12h090;

deghooa1zhon; 1 gis

TACTEMIM - V5

SAS HEAUX
CONSULTING
Soclénd par aofions simplifies
" Ao capilal de 10 000 eurce
Sidge sotial :

1, wie Josaph-Faurier
Qerane 1
28000 CHARTRES
RCE Chartres 84 B20 153

AVIS
DE MODIFICATIONS

Aux wames d'un procés-verbal en
dale gy ler ectobre 2022, M. Fiers LE
COLLEM, de nafignallé frangaize, de-
meurant & Sencrches (28254, 12, nee
Flandres-Munkemus, & démiesionnd oc
mon mandat de directeur général &
campter du 1er cotobss 2022, Zéwe
heure. Les statuts en lewr tive 10, arlfide
1 onz &ta modifics en censéquenda.

La Présidence.

FAOTEIAS0T - WE

AVIS
DE MODIFICATIONS

Far décizicns du 28 actohre 2022,
l'associé welque de |8 EAS - BRAY
BIRD », B capia de B0C 000 eurca,
et |e: sikge zocial Stail sﬂuéaézy-sun-
Eure (27630), rue keuroe Bet n* 17,
RCS Evreux B 242 3235 975, a décids ©
- De transiérar b sifga saclal B
La Chausbed ey tszSO] e dss

FINTTESRNT - VS
MG HELLRBISS

Socidkd civika Immeblhére
&y capite] de 100 Burc:
Siage social : 20, roe Samt-Chéron
ECINILLE

AVIS
DE CONSTITUTION

Au fermes d'un acte ecue signature

privés an date & Beudle du 27 actabre
202? Il & & conetitud une sociéld pré-
santany et caracténsligues suivantes @

Farme soclale - sociat civlle mmetl-
liée.

Dancminelian soclake: ML HELLRIBE

Slege social © 20, rue Sati=Chibmm
28800 Boallle, -

Objat secial : land eh France oua'a I'é-
tranger, 15 propriété par voie d'aciuisi=
ticm, de tonstestlon, d'spperte, de ore-
dit-beil ou autrermeatd, de tous IMORaEU-
bles béfis e nom, FuBus oudrbalns,
destings  la lecatian, La gestion, I'an-
tretian et |8 mize en vikur par toug
meyehs de cea termins et batiments,
notammend par leeatian. L'alénation to-
tale ou pertiele de baut ou palie des ter-
rakres e bdtrments ecquls ou ddifiés, no-
tammant par verilo, dehange, appart &n
seelétd ou Butrement.

Tlurde g |a soclétd : 0% ans 8 compter
o |8 data de mrtatculation dala so-
cleré u Aegisira du commarce el des

Cspntal socEl @ 100 eums, cmsmua
i'Bpports 8n

Gérahce | M, Mathieu TASSE-PLAN-

QUETTE a1 M. CyﬂlGﬂlLLﬂRD dﬂmeu-

Moulinsn® 211, 4
2022, - Bt de modfier currslallwmmt
article 4 des statuts. Linacrption mo=-

- mapd| pb efcembre de 14 h 0D & |

17 h 0D,

Alizeus da Isnm)c{c putilique, el au
12 du

tive sara 2 Greffe du
T.C, de Chartres {28). La Présicent |

#4. Elisone BODINEAL, demsurant &
Le Chausséed'lwy [282G0% e des

resgfatd clu rappeet &t d
commissaire ehguételr, be consel mum I
clpal décidera dapprotiver ol hoh o 1
dogslar

Vie de sociétés

FEOPRETALT - WS

SNG AlMARD

ENE en hguidation
Au capital social de 2 004 euros.
&lége sacial : 3, rus de Ta Adpubilique

2ZH1E{ BRO
SIREN 485 821 864 0.5, Chartres

CLOTURE
DE LIQUIDATION

Le 20 novenibre 2021, PAGO a ap-
pauvé les comptes de liquigatlen, @
dicharge e ligEidateur de son mandal,
lui 8 donné Qultys diz =& gaallon &t B
constaté e olitura de liquisdution &
cernptar du 30 novembrs 206271,

AIMARAD Jacaues demeurant 3, nze de
|la Républigue, 26160 Brow,

Le 33 novambre 2021 & Brow.

ia sooiftd sura vadide Bu RCE de
Chariras.

FProur avis,
F2OTEILO0T - VB
AVIES
DE CONSTITUTION

Al termes d'un acke $aus selng paivé
#tabll & Bannaval en data du 26 aclo-
bre 2022 il a 3 consthud uns socicts

bageling n® 291,
Pour avis.

FHITER401 - W5

AVIS
DE MODIFIGATIONS

ParAGEduZT aclakre 2022, fes Beso-
giée da ln société chile immobllidre
«L'OISEAL v, 5oCistd civils 8 capital wa-
riable, dort 1w slege soclal £iait shué &
Ezy‘-sulhEuratZ?Saﬂ] Fue Miaurice-Elet,
W15, RO Evraun D 443 029 417, ool
déckds :

- de transférer e sifge sunel & La
Chanseée-dlory {20260), Rua des Mal-
ling, W31, & ccmpter du 27 octobre
02

- et de mad:fier corrélativernent [artl-
<le 4 des sl ks,

Linscription moditcaive sera eflec-
1ude au Graffa du TG da Charires {78),

LeGarant : . Fllenne BODIMEAL da-
reurant & La Ghangsée-oivey (ZE260},
Py des bboudine, MY211.

Pour avis.

TIOTEHEEGH - Ve
DES MERGERS

SARL
R uapltal de B 000 eusos
Siage social 1 T Meunile
Lutz-an-Dlunais
2B204 VILLEMALRY
391 506 054 RS Chartres

AVIS
DE MODIFIGATIONS

Aux termas do gécislons constetées
dang un procés-varbal en date du 19.00-
lobre 2022, I'aszoclée unique B dacidé
la transformalian cir 12 seelété an eo-

par Jes ca-

Edlttion Nagm—pe-nutmu‘mml.!.g‘.‘? Editfom La Fertéfenmarg

Démmfman BoucHERaE HORN

TEl. 02 3753 4049
=mal : publicile@t ehdacom <oin

PUBLHERDDS 505

Heoe soxlal :

261 rue d2 Chaleaigion
SEAL1 RTINS C200X T o rebdoscomicam

T tandard 02 30 11 60 OF mfﬂdeg:h]id!i:
SAE & capital de 54 GOT 0% € Rizara Le Braitrkulats
Airet b renbn S50 437 280 15 203 seelttelrle Co—rwicnn SE5. S3F [T 0L 013N
| Printlpal acilonnaire . i Annanoes begatas ©
: ::HR"EUI‘@:I@‘:;::UH ECHELARET! T Tél, 02 5676 43 00
e . ww.’{meéalex.ir
Frangs G4l AN0 e SaRCs i
Dirscteur ganiral adiolnt : k,,mm.{m-an br—.ﬂn i e Biarweeert
Leursrt GOL'HIER. o 2mem Euieblge

Prévidant du directaire :
Fiareis GALINAND

Pregident du eansell de sarveBlance ;
ivier BOHSART

Muymbres du eansell da saresdllancs .
Soekn i représeniée par Lowis ECHELARDY
Oneminiqun EELARD, Cfvie: BORSART, Mz
LEWREF, Pl TOLLERONDE

Irmprerzion : [FPRAK 22340 CAVAN
Pt aur

Whﬂ M PN e oovlan de foakbe

Pri 160 €
Ahaninemant 1 an: 75 €

ISEN 21H-1807
Caminlyien garimre n* 0325 C E7781

it bigal - hr:ludlnanrwg'ale«am ticke
e la jikedan: her Ata <4 £z 116057 -
sasam--sl':n:khd

GEE-R

v rcatt e Frevios & g i che 75 8 100 3 dle Fires r;m nk ] M e e
al

iz 21 Cisheas

Siege socikl @ 13, rue de Faome,

Resid L= Daugaldiz » 39 rue willeite GE 1 place lru{ru-in!m d h
738 430 NSGENTAEAATREG 24t L4 FERTE-BERNAAD 28800 Bonneus,

. n? ;'.l 5240 49 - P 02 57 53 4% 40 . 02 4393 ‘.'5 4% _Obiot: htmm!mﬂandewmdss_la

exmai : bectitn-ringere@pe blhebdes fr oiral i i ir e toutes @ fou-

Ednpur : Sarocl QUIEKEOR Edeut ; Samud SUIGNIN chitns, la raneformation de prodults, la

S ioe s Pybafel ale production de chareuterie | la bouche-

cdligddtee n,ﬂ‘.w‘;‘:ﬁ‘ﬂm Taicharcuterie, 1 vente de valallles,

wiande chavakn, triparis, La Faisan,
verte & domiclw, vents sur marchés
Lovaria.

Ciuréa @ 99 ang & comptar da san im-

<3t par Ee 3 tompler dy
MRETE jallt, a8 réatlen d' un éire moral
riouveau st 2 adopté bs texte des stahuls
Ui réglront désonmals la saciats, L dé-
nomingticn g la soclété, som obiet, son
gigge, sa dusda at Ips gates d'ouverture
ot de cléfura de son exarclce soclit de-
meurett Incttannées, Le cepital social
resta fixé & la somma de @ 005 surae,

B e gt drail dr e toul I
peut pariic|per au: ddelsions collectives
=yr ustificaten de son |dentls gt de
l'insariplion en compte de ses astlons
au jour de la désison coflective.

ranit
28700 ﬁuv&au—ﬁ]eury—ﬁelnt Syrpho-
rian

Clausez reletives aux cesbing e
parts  ageénent requis dans tous las
cas.

Imnmnatriculetion de la secistd au Ae-
gizlre i gornmerce el des sorCiglés
Chartres.

TROTEIIE0T - VS
SAS HEAUX SOLUTIONS
Tociétd per actons simplifion
Ay eaplial da 15 006 euros
Sigge soelal |
1, s Joseph-Fouries
Oetane 1

2800 CHARTRES
RGS Chartres £22 090 492

AVIS

Bux lermes d'on procgs-verbal an
date du Tar ociobre 2022, M. Pleme LE
CCALLEM a démizsionng de sof rgral
de Dirceleur Gérdral & compter du
1er octobre, ato helke.

Les statuts n laur article 27 ol gid
rrod i wh sonaduence.

L& Présldence.

TIQFEITTLY - WE

ELPALIMIOCK
CONSEIL ET NEGOCE

EARL Bu capital sccial de t D00 ewros
Slbge gocial ;
27, hie Joan-de-la-Fonteine
ZBEA0 BARJOUYILLE
817 T4 143 RCE de Charlras

AVIS DE NON
DISSOLUTION
A dermes de MAGE an date du 20 juin

2022, fes agsoeids ont décidé malgré la
perte da plus de la moitié 6. capltal sa-

L'ACTION L'ECHO
JEUDI k] NOVEMBRE 2032

TAOTMET -VE

[y
¥
2
R STIE

SOCIETE CPLE
IMMOBILIERE
DE LA RENARDIERE

Camtal zoclal @ 43 357,16 surae
Sibge social !
*Lg Renardiars'
28240 MANGCLI
RACS 400 287 COA Tharfres

CLOTURE
DE LIQUIDATION

Par sesemblés péndrala crdinaire du
18 dllet 2022, F 2 &t approuve leae
womptes definilifs de Equidelian, dowmé
quitue au liguidateur Mma Monique
GUICHARD domeuramt & e Loupa
(2E240), 11, ruB de Veamaut pout $7 -
fion, Pa déchergé de aon mandat =t
eaonslaté |a ckture géfinitive de la liqui-
dation, &t ce, & compter du 18 juillar
2oz

Fatfiatiar au RGS de Chartres.
Me Xaviar BABEY,
EH&40 Le Laupa.

FIOTEIHCT - WE

b ..‘3'.
LN
Newotine

SCI ROUN-FRIMOT
Sncibts civil
En liquldstion

Al capiled du 16 TE2,59 suros.
Biépa social ¢

Ae2, roste de Crécy-Les-Corées
28500 VERNGLILLET
503 84 182 RCE Sharlms

CLOTURE
DE LIQUIDATION

Par pseemblée géndrale crdngine ou

12 pulllet 2022, IE & &t& approuve ks
oy r!éﬁ_nnits el Reyubcdatlon, donng

KOT camsurent 8 Senonchae (2B250),
Tardals, e de I'Alraielr pour se gas-
tion, I'a décharpé de o maneal et
conetaté b clftura deéfniive da la Egui-
watlyr, et Ge, & camptar o 12 juilfe;
2022,
Radietion eu RGS de Ghertras,
bie Xawier BABEY,
28240 L Loupa,

Autres légales

FADTEAERT - GL
ALTER EGO NOTAIRES

Motaires mzsociée

& AUNERL (28700)

VENTE
DE PARCELLE
FORESTIERE

dh

<ial, gu'll n'y avalt paz liau de p
Iz digsnlution de |3 soclété.

T3OPAER301 - W5

ANDRIMMO
BAS
Siage soaiu ¢
BE, rue du Grand-Faubotrg
ZB000 CHARTRES
801 255 532 RUT oe Chartres

CAPITAL SQCIAL

Auxtermes de ['66F en date du 27 oo
tobre 2022, las assocics ot désidd de
tnedfler e capital ecciel Bnla porant de

matriculation au AGE. Trarsmisslon des actiohs | la ceasion 10 000 eurss 4 5 GO0 auros,

Gapital - 1 000 ewos fappots wn desacilons del'associéuniqus esd llkbze, Le= erticles 7 at B des staluls o &hé
ruemeralre wnlouerment. ngremant lea :sss]ons d'ections Bu pedilés en ceradquenca.

Président ; b, Thiio HORN ol Hme= sani sauml- i podes a1 ACS de Shar-
13, rue de Rome, 2AENC Banneval. ses 4 l'agrément de e colleclivié dos  trea.

Dirocteur genéral @ Mme Alexandra  associée
HORAN née FECELE 18, e St gty E ilite Ll
de Rame, 2800 Bnnnlsu‘sl. [ snomté dyalt gérée par M, Chrimstophe

HAgrémant des cesslors d'aclions | RAIMBERT. H

Seusea nawvelle farme de soaldté par Eure'Et'Low

Riora entra acfionnaires Uhiguermestt,
Admlssion ax assembiees el drolts
de wate : Tout attionnalre g fie dro d'as-

actiorns simpflés, la eociéte ast dirigée

par :
Président de la sockite | GRYE N-

migtar aux £ |

de son ddenthts et da l'inscription de se%

actions dans hs r.nmples de{a accibte.
bkée 5 au-

VEST, ayark 2on afage socis] & 7 Moir
villg, berlz-en-Chunols, 28200 Vllemaury,
33 au Ragistre du cormmetse

Ch
tant devoix au'il passeda Du TEpRRSONLE
dartions.

Immatdculation | au Rtglsite dy coam-
serge el des sociétés de Chartras.

at des soeldtés sous Je umeém 523 355
24& ACE Chartras.

Pole avis,

Le Présldant.

¥
Eyrmphoen (ZE700) Aguract au cadas—
tra : section YA n=BE, YA nt132, 20
1" 124 naoyennant 38 prix da daux milks
cerd quatre-ringt-onze ewos (& 1961 e
ros) payable complant 1@ jour de la si-
gnetura e 'acte authentigue, frais an
=us, L& cralt de prétérence eat applice-
bl uniguement dus. prapréains contl-
gus des parcellas vendues, qui pourent
falre Ganraftne leur Intentlen d'axercer
leeir drofl de préférance aua prix ¢k can-
ditionz résuliani ou peésent sffichags £n
mlrie e o2 pendart un délal de 2 mois.
parlatire mcommandse avac dve deré-
r

Fi pa
['andresse sUivante  Kle Bdoward-Lauis
REPAIM, notaire 8 Aureau (700N 1, rue
Emile-L8kiche.

P

Tarif de référence stipulé dans Art.2 de 'arrété ministériel

du 19 navembre 2021 soit 0,183 £ ht le caractére

L amorceus st ifivrmis que, comfivmiment au décret o 2012-1 547 d 28 deremle 2012,
s o Bigates portaet surfos sockis ef fovds de commerce ecamées
et publides dams s fumas; o annanees Ristes, sont abliateiement mises en e
ey et s e darmdes mmeius centrale, wwwsactilagales.fr.
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Avis d'obséques / Annonces classées

| AVIS D'OBSEOUES

Condoléonces sur www.dansnoscoeurs.fir

Aumry-40us-Aunami
15 h 00 : Raymond GELAIR, &n {'dglise
Sadnt-Elel.
Baileou-Armenomiille

10 % 00 : Coude LEFROY, e 'église.

Chitteaudun
14 h 30 : Gilbert JANVIER, en 'eglise du
socrd coaur.
Donnemain-Selnt-Momis
10 h 06 : Jacqueline PROUST, en
"église.

Fritigny
141 30 : Claude RORMAND, en I'Sqlise.

e Coudrny
10 h 00 : Gllbert MUI.HJN, en l'égitse
Salnt-Julizn-de-Erioude.

Luigny
D h 00 : Guy DUJACQUES, en Fégiise.

Senonches
14 h 30 : Stéphanle DELAGE, en I'église
Notre-Dame.

0 h 30 : Lucette FUBERT, en I'église
Salnt-Denis.
Vernoulilet
10 h 00 ; Jean CAMBERLN, au
clmetibne.
341 30 : André SARRADIN, en Péglise.
15 h 30 : Jleon-Louls CHENLE, au
crématarium.
7 tes céMbrdes e four, oyant it objet
s o e e

EE————————

Mondine o Jeon-Bemard ERNAULD,
Sybvie et Didier MARGIONE,

Murig! et Jeon-Morie BERTHOMIEUX,
Centdrine et Frédéric FAYNOT-HERAULT,
Clulfe o Alain HULELR-HERALILT,

ses enfants ;
Murlun et Vlnnenl, la Bt Cédric,
" Xewler et Caroling, me et Marion,

Volentin et ﬂndy, Alexds, Raphod,
Cﬂl‘l‘l‘E 21 Sll

An::a Mulo, nnntnla l.o!unn, Thisliau,
m Iullette ot

85 Ort %u—:mm-
Imoglne, & foMpagne ;
Ses rievewn, nlbces, cousing et fosines ;
Ses omis
ant lo douleur de vous folre part du décés de

Modame Jane HERAULT
née LERDY

surveny le mavdi 22 novembre 2022, & ige
de 93 ans.

ies obttques rellgleuses nuront liew e
mard 2¢ nowembre 2022, & Wh30, en
I"éqlise Saint-Hilairz de Malnvilllers, sulvies de
Ja rémation au mémotorium de Maimliers.

Ni heurs nf ploques.

U urne sera & disposition, prés des regis-
| tres b condoléances, pour ies persohnes sou- |
1 hottant falre un don au profit de PARSEP,

L
Cet avis tient lieu de foire-part et de remer-
: ciaments. i
i La fomille remerdie ta direction et Penten |

! Bedu nnel de lo malson de retraite La |
| Modeleln ei;lmuruille-sur-iurg, pour leur gan- |
* tillessz r dévouement.
i Mme Jane HERAULT
7, rue du ChitenudEau
28300 MotmviBiers
FF Denbque.

lEChOrepubhcain m

£ ™

Parieager info..

VERNGUNLET

M Mireille MARTIN, san épouse ; |
- Ses enfonts

M. Michel I.EFi.DCH et son Ak, ]
Ainsl que toute o famile ]

i ant la trstesse de vous kalre part du décks de |’

. Monsleur Jeon-(laude MARDN
i ::ervenu le 21 novembre 2022, dans sa B2° on- }
1

© Une cérémonie chvile sern olléhrée e mordi |
20 novembea 2022, & 15 § 30, au aémato- |
| rium de Vernoulltet. I

PFE, Drewn {02.37.46.00.96).

SOURS
Maorie-Jo PERRDT, sa compogre ;
. Alexiena gt Débaroh, st belles-filles,
¢ Gabln ;
' Cominlque n! Isabelle EGASSE,
Michel (+] et Frangoise EGASSE,
. Amioine et lsabelle EGASSE,
. Gllles (t) et Catherine EGASSE,
- ses frbres #f belles-soeurs |
Ses neveuy, ef nibcos,
- Ainsl que toute io fomille 1]
ont In douleur de vous faire part du décks de ]

Monsieur Frangols EGASSE '_ !
-smulemmmmmdﬂmﬂﬁymi g

SaR
36 1D fovenliot 25200 Nahond
Copltef pacial = 5 000 By
1. :iH mmmnuu-tu

AVIS

Por SEReimiion en dote dur 29 odnbre 2022, Mssemibie géndmia er-

Iroondingire, shehsart e de Fertide L223-42 dys {oode: de
Do, 4 WEGOF g3 n'y ovolt o e b discluticn malpeé un achlt
et nirieur I mdbé du aptie! scrial, L 88plk |Egat sero effeché qu
Faghre ol commanTs: Bt des socdtds de Chartres,
Pour s ot menion Le pdrand, Lourent Arogon
e
ANNONCES LEGALES
ET ADMINISTRATIVES

e

VIS D'ENQUETE PUBLIQUE
mmmm;nmum

Paromtid.
memamwmdumwumh
lm:ﬂmnummmtm W rue ses Gaults -

oy YIVZ002 - 9h ou FA2/002 - 17h, ount jours &t
mwm

Lo e 1, m

dosiasf K ks e sih
wmmmssummmmmmu

" cérémonie religl:use = gitorée lu, | PIEERUEEovCucetLgor, o D
28 novembre 2 15 heures, en il ]
W de Sours. ] : de Draun- e de O e

Cot pvis tlent liew de falre-purt et de remer- | :
dements, “
PF Uenbaue, Moinvilllers. 0 hooies
h

ANNONCES
LEGALES

N
1
1
1
1
L

Wiz Bectronique :
mw;ﬁ&&mﬁ botysl U coumlel ; engobds publigue sur o

I

Buh\dfhdtl)u: 2 Rue e Chitequdon - monlmr.wlwus
hargires subvents :
- el 22 wowarra de B & T

uuma»nm
Allsgpe da ! ik

dt omemimcle-erqubletr, e consal munkipol o dera dappraer oy
nen ¢ desler,

T

T ]

e cerrgoiclaiiod coum
04.73.17.31.27

legnlesgcentrefronte.com

Par arréte prifectordl, natre fournal est obling
i ln publication des annances pudiciaings et légates
sur lemsemble du departement de Mhure-£t-loir
i 1orff en wigeeur find par Iarrité du 19 nevembe
302t reletll & fa torilicotion ot aue madelidy
de publication de cos annamces.

VIE DES SOCIETES

ol a1 500
-t
ﬂpndi-:lmll IRER0 THIRON

CHANGEMENT DE GERANT

Ak et prock-aerbil de 'msemioide ghnirle edrocetBnaie du
15 octobee 2027, Madime RGTT Condyibne, demeurond T e prindpok
B4R Lk CROKE DU PERCHE, modame HRIET Mowoke, demevton 1 the-
‘minida hine 28400 TIIZAY COUTRETT SKINT SERGE H Modame AW
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ANNEXE §

Le 9 décembre 2022

Département d'Eure-st-lLoir

Yille de Dreux

OBJEI : REVISION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE ~ AFFICHAGE

CERTIFICAT
D'AFFICHAGE

» ie soussigné, Jean-Miche! POISSON, Premier Adjoint au Maire, de Ig
Ville de DREUX, certifie

»Que 'avis informant les habitants de ouverture dans i Commune,
de 'enguéte publique sur le projet de révision du Réglement Local de Pubiiciié ef
I"avis de prolongation de ladite enquéie publique ont été affichés ;

AU GUICHET UNIQUE ;

UACCUER MAIRIE DE DREUX PRINCIPALE

LE SERVICE URBANISME DE LA VILLE DE DREUX

ET DANS LE PANNEAL DE LURBANISME EN MAIRIE DE DREUX [EXTERIEUR SOUS

VITRINE} ;

s LES MAISONS PROXIMUM {HAMEAUX DE PAUL-BERT, CENTRE- VILLE, Ste £VE,
LES ROCHELLES, LES BATES, DUNANT- KENNEDY] ;

s L'ACCUEL DU CCAS:

o LE COMMISSARIAT DE POLICE MUNICIPALE

* 4 & &

»En foi de quoi, le présent cerlificat est délivié pour servir et
vaiolr ce gque de droit.

b

[

" IPremier Adjoint av Maire.



ANNEXE &

PROCES-VERBAL DE L'ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU
PROJET DE REVISION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE
DE LA VILLE DE DREUX

EP N° E22000111/45

Commissaire enquéteur

Jean GODET



vu P'arrété municipal de Monsieur le Maire de Dreux en date du 26 octobre 2022
(ARR2022-575} prescrivant I'ouverture d’une enquéte publique sur le projet de
révision du Réglement Local de Publicité (RLP) de la commune de Dreux,

Vu la décision n°£22000111/45 de Madame la Présidente- déléguée du Tribunal
Administratif d’Oriéans en date du 22 septembre 2022 me désignant en qualité
de commissaire-enquéteur,

Jai, a V'issue de 'enquéte publique, établi le procés-verbal de synthese suivant.
ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE

A la suite de ma désignation par le Tribunal Administratif, j’ai pris contact avec
Madame Séverine DESMOUILLIERES, Responsable du Service Urbanisme de la
mairie de Dreux et chargée du dossier. Le lundi 10 octobre 2022, je me suis
déplacé pour la rencontrer.

La réunion a porté sur la procédure du RLP, I'historique et les différentes phases
d’élaboration du projet, les caractéristiques du territoire. Cet échange a conduit
a définir les modalités de Venguéte : la durée, le nombre, les dates et horaires
des permanences, le recueil des observations, le contenu de I'arrété d’enquéte,
les mesures de publicité.

L’enquéte publique sur le projet de révision du RLP a fait 'objet d’un arréte de
Maonsieur fe Maire de Dreux en date du 26 octobre 2022.

La durée de I'enquéte a été fixée a 30 jours, soit du fundi 21 novembre 2022 au
mardi 20 décembre 2022 inclus. Durant 'enquéte, 3 permanences ont été
arrétées en mairie de Dreux:

-le mardi 22 novembre 2022 de 9h a 12h ;
-le lundi 5 décembre 2022 de 9h a 12h;
-le mardi 20 décembre de 14h 5 17h.

Toutefois, la premiére publication de l'avis d’enquéte dans fes 2 journaux
d’annonces légales ayant été entachée d’une coquille concernant les dates de
I'enquéte, j'ai, dans le souci de sécuriser juridiquement la procédure, demandé
a3 Monsieur fe Maire, dans un courrier adressé le 22 novembre 2022, de
prolonger de 15 jours la durée de I'enquéte et de procéder aux mesures de
publicité compiémentaires.



Monsieur le Maire de Dreux a répondu favorablement 3 ma demande et a pris
un nouvel arrété le 1° décembre 2022 (ARR2022-580) prolongeant 'enquéte. En
conséquence, I'enquéte a été prolongée de 15 jours pour une durée totale de 45
jours, soit jusqu’au 4 janvier 2023 avec une permanence supplémentaire ce
méme jour, de 14h 3§ 17h, a la mairie.

L’avis d’enquéte publique et I'avis de prolongation de 'enquéte ont fait I'objet
d’un affichage aux couleur et format requis, du 8 novembre 2022 au 5 janvier
2023, sur les panneaux de la mairie, au Guichet Unique et dans une dizaine
d’endroits de la commune. La publicité légale de I'avis d'ouverture et de
protongation de 'enquéte a bien été respectée. Ainsi les avis ont fait 'objet
d’une publication dans I'Echo Républicain et dans I"Action I'Echo des 3 novembre
2022, 24 novembre 2022 et, respectivement, des 7 et 8 décembre 2022.

En dehors des permanences, e dossier d’enquéte était consultable au Guichet
Unique, 18 rue des Gaults 3 Dreux, aux jours et heures habituels d’ouverture
ainsi que sur le site www.dreux.com.

Enfin, le public pouvait adresser ses observations par courrier a Monsieur le
commissaire-enquéteur a la mairie de Dreux ou a l'adresse électronique
urbanisme@ville-dreux.fr avec objet : enquéte publique sur le projet de RLP.

Le vendredi 18 novembre, je me suis rendu dans les locaux du Service Urbanisme
afin de parapher le dossier mis a disposition du public. Mes déplacements &
Dreux, les 10 octobre et 18 novembre 2022, ont été mis a profit pour une visite
des principaux secteurs définis dans le projet de RLP.

Les locaux mis a disposition par la mairie permettaient de recevoir le public dans
de bonnes conditions. Toutefois, 'objet de 'enquéte n’a pas passionné le public
qui ne s’est pas déplacé. Seul, le représentant de Y'Union de la Publicité
Extérieure (UPE) s’est présenté et m’a remis un document de 38 pages que j'ai
annexé au registre, document qui m’avait aussi été adressé par courriel.
Par ailleurs, jai été destinataire d’un courrier recommandé de 3 pages signé du
Directeur Régional de la société JCDecaux, annexé également au registre.

Les 2 documents précités contiennent au total 14 observations.

SYNTHESE DES OBSERVATIONS

1/OBSERVATIONS ECRITES DE L'UPE



Le document de I'UPE fait un long préalabie sur ia place, le poids, le réle dans
I’économie locale de la publicité, notamment de !a communication extérieure,
et sur son aspect déja trés réglementé et trés engagé dans la transition
écologique.

L’UPE fait référence & une étude du cabinet DELOITTE de 2017 qui démontre
I'impact positif du secteur de la publicité en termes de croissance et d’emplois.
L’investissement publicitaire a, d’aprés cette étude, un impact multiplicateur de
7,85 sur 'économie en général et contribue directement ou indirectement a la
création de 536000 emplois en France, soit 2,1% des empiois du pays.

La communication extérieure est un outil de communication locale et multiple
qui représente 2000 sociétés nationales et 15000 salariés. Pénaliser la publicité
extérieure revient a favoriser la publicité sur internet sans bénéfice pour la
collectivité et 'emploi local.

La communication extérieure est en progression constante lide au
développement des transports en commun, a I'urbanisation croissante et aux
temps de transport.

les annonceurs locaux ont besoin d’outils de communication pour leur
notoriété, annoncer leur activité, se faire connaitre et reconnaitre dans leur zone
de chalandise. Dans le territoire de Dreux, 'affichage représente 23,30% des
investissements publicitaires locaux, loin devant {a PQR. 526 annonceurs locaux
communiquent par le biais de la publicité qui participe au dynamisme du
territoire.

Une dédensification importante du réseau diminue ['audience de la
communication extérieure favorisant un report des investissements publicitaires
vers internet non impacté par la réglementation a ce jour. Pour étre efficace,
Iaudience nécessite d’étre présent dans les secteurs et axes ol se concentrent
les déplacements.

La communication extérieure est déja un média particulierement réglementé. En
rajouter, c’est favoriser la publicité numérique possédée par les GAFA qui
échappent aux dispositifs fiscaux européens.

Sans attendre les dispositions réglementaires, les opérateurs ont su tenir compte
des attentes environnementales de la population : unité fonciére, réduction du
format, esthétisme, affiches papier qui répondent a des exigences strictes.



La communication extérieure est un média engagé en faveur de la transition
écologique {réduction des émissions de CO2) et de la sobriété énergétique
(minimum 10% en 2 ans}.

Aprés ces considérations générales, I'UPE formule un certain nombre
d’observations sur le projet de RLP :

1-1/Le RLP doit &tre lisible et source de sécurité juridique. il doit éviter tout
risque pouvant étre lié a I'interprétation par les acteurs publics chargés de le
faire appliquer et les acteurs privés chargés de le respecter. Pour cela, les régles
doivent étre simples, précises et accessibles.

1-2/ Le RLP ne présente pas d’étude d’impact, ce qu’a fait 'UPE qui chiffre a
50% la perte du parc « grand format ».

S’agissant d’un opérateur « grand format », il n’est pas tenu compte des
possibilités de transformation en formats 2 m2 et 4 m2. Tel que présenté, le
projet de RLP a pour conséquence une perte séche de 50% du parc « grand
format » sur le domaine privé et sur le reste, I'annonceur doit le transformer.
Pour les clients, c’est une perte d’audience et un affaiblissement trés important
du média qui peut se poser la question : quel est I'intérét de rester ?

1-3/La rédaction de Varticle 4.2 est source d’insécurité juridique.

Les dispositions applicables a la publicité et aux préenseignes : « ...présenter des
qualités esthétiques et de design.. » et « Ces teintes doivent s'intégrer
parfaitement dans Penvironnement immédiat du lieu ol les dispositifs sont
installés. » sont sources d’insécurité juridique et I'UPE demande une formulation
qui ne puisse pas donner lieu a interprétation.

1-4/Article 4.2 : comment les passerelles qui sont interdites peuvent-elles
étre en harmonie et esthétiques ?

1-5/Article 4.3 : les dispositions du 3° alinéa sont complexes a mettre en
ceuvre et trés pénalisantes.

La référence de I'alignement n’est pas précisée (route, domaine public}, 1a limite
séparative inclut-elle le domaine public? La disposition tient compte du
positionnement du support et non pas du dispositif.

Pour I'UPE, la densité de |'habitat ne permet pas de concilier les 2 limites parce
que la référence prise est le mur supportant la publicité. Or le dispositif sur



support mural ne perturbe pas la perspective car il s’appuie sur un obstacle visuel
existant et matériel. En conséquence, elle demande la suppression de cet alinéa.

1-6/Article 4.4 : les dispositions du 2° alinéa sont impossibles a mettre en
ceuvre,

Ces dispositions ne tiennent pas compte du design propre a chague opérateur.
De plus, pour un méme format, les pieds réalisés de fagon standard ne peuvent
étre ajustés au regard d’un dispositif d’'un autre opérateur positionné sur une
unité fonciére voisine. Enfin, dans le respect des limites fixées par le réglement,
un dispositif de format 2 ou 4 ne pourra jamais étre positionné a la méme
hauteur qu’un dispositif de 12 m2.

Aussi, I'UPE demande la suppression de ces dispasitions.

1-7/ Article 4.4 7° alinéa : de nombreux aléas empéchent I'exploitation de
dispositifs perpendiculaires avec 2 faces.

La végétation, les constructions, une voie a sens unique peuvent étre des
obstacles aux dispositifs perpendiculaires avec 2 faces. Aussi, a I'image de la
disposition concernant I’habillage arriére des dispositifs implantés en pan coupé
ou paraliéle a I'axe, I'UPE suggére de réécrire |'alinéa de 1a facon suivante :

« Pour tout dispositif gui ne comporte de message que sur une seule face, la face
libre doit étre habillée d’un bardage peint ou d’un matériau durable esthétique
en harmonie avec 'ensemble du dispositif ».

1-8/ Article 4.4 8¢ alinéa : cette disposition appelle les mémes remarques que
pour les dispositifs muraux, notamment sur la définition de la limite séparative
(1-5/ ci-dessus).

Le Réglement National de Publicité (RNP} prévoit une distance de H/2 du
dispositif de la limite séparative. Remettre en cause cette disposition
impliguerait un déplacement de tous les mobiliers réglementaires au projet et
des travaux importants de sceliements.

Aussi, 'UPE suggére |'application du RNP qui impose une distance de H/2. A
défaut, il faudrait préciser que la notion de limite séparative s'applique entre 2
propriétés privées,

1-9/ Article 4.4 9° alinéa: cette disposition posséde plusieurs éléments
pouvant &tre sujets 2 interprétation, notamment«a proximité d’une
construction ».



La multiplication des régles liées aux conditions d’'implantation d’un dispositif
empéchera de fait toute implantation a proximité d’une construction et pourrait
8tre assimilée & une interdiction déguisée. Aussi, 'UPE suggere {a suppression
de cette disposition.

1-10/ Article 4.4 11° alinéa : l'interdiction, cumulée aux régles de voisinage
déja prévues par le RNP, d’un dispositif a moins de 10m d'une baie d’un
immeuble d’habitation situé sur un fond, m&me non voisin, lorsqu’il se trouve
en avant du plan du mur contenant cette baie, limite trés fortement les
possibilités d’implantation.

Pour I'UPE, outre des colts de déplacements importants pour les sociétés
d’affichage, cette disposition n’a aucune valorisation environnementale, le
dispositif pouvant étre déplacé sur la méme unité fonciére et il peut y avoir des
ouvertures dans les fagcades hors piéces de vie.

En conséquence, 'UPE propose de supprimer cette disposition. A défaut et
tenant compte de la volonté de la ville de protéger e bati, le cadre de vie sur rue
et les résidents, elle suggére la rédaction suivante : « Les dispositifs publicitaires
d’une surface supérieure a 2 m2 scellés au sol ou instailés directement sur le sol
sontinterdits au droit des facades d'immeubles d’habitation qui abritent 'entrée
principale (facade sur rue) jusqu’a une distance de 5m de ces facades ».

1-11/UUPE demande le transfert de la zone 2 a la zone 4 (axes principaux) de
I'avenue du Général Leclerc (sur tout ou partie), du boulevard Pasteur et de la
rue des Eparges.

Ceci afin de garantir aux annonceurs une couverture homogene du territoire et
une audience sur ies principaux axes.

1-12/Article 7.1: la limitation a 8 m2 des dispositifs publicitaires sur
batiments, cléture ou mur correspond en fait & un format d’affiche de 6,70 m2
qui empéche toute standardisation des processus de production, ce qui est un
non-sens économique et écologique.

Pour I'UPE, il convient de tenir compte des éléments d’encadrement afin de
déterminer la surface unitaire maximale encadrement compris. La trés grande
majorité des modeles de dispositifs existant a ce jour sont au format 10,50 m2.
Cette standardisation évite la destruction et e remplacement de milliers de
mobhiliers en France tout en conservant un format d’affiche universel. Le
ministére de la Transition écologique a d’ailleurs publié en 2019 une fiche
relative aux modalités de calcul des formats de publicité d’ou il ressort que les
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collectivités peuvent retenir dans leur RLP un format d’encadrement de 10,50
m2 pour une surface d’affiche de 8 m2.

L’UPE propose donc la formulation suivante : « La surface unitaire et utile
d’affichage n’excéde pas 8 m2, la surface du dispositif {affiche et encadrement})
n’excéde pas 10,50 m2. »

1-13/ Articles 8.6 et 9.6 : un seul dispositif par unité fonciére est autorisé et
pour les unités fonciéres ayant une largeur de facade supérieure & 40 m, un
dispositif supplémentaire est autorisé. Or, qu’en est-il du domaine ferroviaire,
trés important sur Dreux, qui présente 2 particularités : une unité fonciére dont
les parcelles sont gérées par un propriétaire unique, un seul opérateur gére
I’exploitation publicitaire de ce territoire permettant l'instauration de regles
d’interdistance entre dispositifs ?

A partir de cet exemple, ia ou la communication extérieure scellée au sol est
autorisée, 'UPE suggére des régles simples d'application valables pour les 2
articles précités :

-1 seul dispositif sur son emplacement,
-interdistance de 80 m entre chaque dispositif,

-aucune distance a respecter entre 2 dispositifs séparés par une voie routiére ou
par une voie ferrée.

2/ OBSERVATION ECRITE DE JCDecaux

Sous la signature de Monsieur Antoine GUITTON, Directeur Régional, le courrier
de JCDecaux axe son propos sur le mobilier urbain susceptible de recevoir de la
publicité a titre accessoire.

Le mobilier urbain participe directement a l'effectivité d'un service public
continu proche des usagers (services publics des transports et de l'information).
Les recettes publicitaires permettent de financer I'ensemble des services qui leur
sont rattachés et font partie de |'équilibre économique prévu au sein des
contrats de mobiliers urbains.

Supports de publicité & titre accessoire (article R 581-42 du code de
Fenvironnement), ils ne sont pas assimilés a un dispositif publicitaire dont le
principal objet est de recevoir de la publicité. Cette spécificité explique le
traitement distinct du mobilier urbain dans le code de "environnement {sous-
section spécifiqgue) comme dans le projet de RLP (articles spécifigues).



Contrairement aux autres dispositifs publicitaires, le mobilier urbain sur
domaine public est entierement controlé et maitrisé par la collectivité, dans le
cadre du contrat public, au titre des autorisations d’occupation du domaine
public, dans les périmetres protégés.

Le mobilier urbain étant déja trés réglementé, le RLP doit donc étre un document
permettant 3 la collectivité de définir et répondre a ses besoins. Or, JCDecaux
releve dans le projet de RLP des dispositions a adapter afin de répondre aux
objectifs rappelés ci-dessus.

En zone 2 et 3, le RLP prévoit une interdiction de publicité lumineuse en
dehors des publicités numériques avec une limitation de la surface de ces
derniéres 3 2 m2. Or la commune ayant la compétence entiére pour décider de
Fimplantation de mobiliers urbains supportant de la publicité lumineuse sur
son territoire, notamment au titre des autorisations préalables délivrées par le
maire, il est essentiel, pour celle-ci, de maintenir son libre choix de déployer
ou non, de la publicité lumineuse sur mobilier urbain.

En conséquence et en cohérence avec les articles spécifiques relatifs aux
dispositifs sur mobilier urbain (articles 4.9, 5.4, 6.4, 7.4 ,8.4 et 9.4), JCDecaux
préconise, dans un souci de lisibilité et de sécurité juridique du RLP, de préciser
les articles 6.7 et 7.7 comme suit :

« La publicité lumineuse est interdite en dehors des publicités numériques qui
ne doivent pas excéder 2 m2. Conformément a larticle 4.9 du présent
réglement, la publicité lumineuse supportée par le mobilier urbain est autorisée
selon la réglementation en vigueur. »

CONCLUSION

En foi de quoi, jai établi le présent procés-verbal remis a Madame Séverine
DESMOQUILLIERES, Responsable du Service Urbanisme de la mairie de Dreux, et a
Monsieur Alexandre RAKOTOVAHINY, Chargé d’études, qui disposent de 15 jours
pour m’adresser, dans un mémoire, leurs réponses et remarques aux
observations et demandes rassemblées dans la syntheése ci-dessus.

Fait a Chartres le 9 janvier 2022
Document établi en 2 exemplaires et remis en main propre,
Le commissaire enquéteur Pour ia ville de Dreux

Jean GO




ANUNEXE F

PROCES-VERBAL DE L'ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE AU
PROJET DE REVISION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE
DE LA VILLE DE DREUX

EP N° E22000111/45

Commissaire enquéteur

Jean GODET



Vu l'arrété municipal de Monsieur le Maire de Dreux en date du 26 octobre
2022 (ARR2022-575) prescrivant l'ouverture d'une enquéte publique sur le
projet de révision du Réglement Local de Publicité (RLP) de la commune de
Dreux,

Vu la décision n"°E22000111/45 de Madame la Présidente-déléguée du Tribunal
Administratif d'Orléans en date du 22 septembre 2022 me désignant en qualité
de commissaire-enquéteur,

J'ai, a l'issue de 'enquéte publique, établi le procés-verbal de synthese suivant.
ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE

A la suite de ma désignation par le Tribunal Administratif, j'ai pris contact
avec Madame Séverine DESMOUILLIERES, Responsable du Service
Urbanisme de la mairie de Dreux et chargée du dossier. Le lundi 10 octobre
2022, je me suis déplacé pour la rencontrer.

La réunion a porté sur la procédure du RLP, l'historique et les différentes
phases d'élaboration du projet, les caractéristiques du territoire. Cet €change
a conduit a définir les modalités de I'enquéte : la durée, le nombre, les dates
et horaires des permanences, le recueil des observations, le contenu de
I'arrété d'enquéte, ies mesures de publicité.

L'enquéte publique sur le projet de révision du RLP a fait I'objet d'un arrété
de Monsieur le Maire de Dreux en date du 26 octobre 2022.

La durée de I'enquéte a été fixée a 30 jours, soit du lundi 21 novembre 2022
au mardi 20 décembre 2022 inclus. Durant 'enquéte, 3 permanences ont
été arrétées en mairie de Dreux :

- le mardi 22 novembre 2022 de 9h a 12h;
- le lundi 5 décembre 2022 de 9h 4 12h;
- le mardi 20 décembre de 14h a 17h.

Toutefois, ia premiére publication de l'avis d'enquéte dans les 2 journaux
d'annonces légales ayant été entachée d'une coquille concernant les dates
de l'enquéte, j'ai, dans le souci de sécuriser juridiquement la procédure,
demandé a Monsieur le Maire, dans un courrier adresse le 22 novembre
2022, de prolonger de 15 jours la durée de l'enquéte et de proceder aux
mesures de publicité complémentaires.



Monsieur le Maire de Dreux a répondu favorablement a ma demande et a
pris un nouvel arrété le 1% décembre 2022 (ARR2022-580) prolongeant
I'enquéte. En conséquence, I'enquéte a été prolongée de 15 jours pour une
durée totale de 45 jours, soit jusqu'au 4 janvier 2023 avec une permanence
supplémentaire ce méme jour, de 14h a 17h, a la mairie.

L'avis d'enquéte publique et I'avis de prolongation de I'enquéte ont fait I'objet
d'un affichage aux couleur et format requis, du 8 novembre 2022 au 5 janvier
2023, sur les panneaux de la mairie, au Guichet Unique et dans une dizaine
d'endroits de la commune.

La publicité légale de l'avis d'ouverture et de prolongation de I'enquéte a
bien été respectée. Ainsi les avis ont fait I'objet d'une publication dans I'Echo
Républicain et dans I'Action I'Echo des 3 novembre 2022, 24 novembre 2022
et, respectivement, des 7 et 8 décembre 2022.

En dehors des permanences, le dossier d'enquéte était consultable au
Guichet Unigue, 18 rue des Gaults a Dreux, aux jours et heures habituels

d'ouverture ainsi que sur le site

Enfin, le public pouvait adresser ses observations par courrier a Monsieur le
commissaire-enquéteur i la mairie de Dreux ou a l'adresse électronique
avec objet : enquéte publique sur le projet de RLP.

Le vendredi 18 novembre, je me suis rendu dans les locaux du Service
Urbanisme afin de parapher le dossier mis a disposition du public. Mes
déplacements a Dreux, les 10 octobre et 18 novembre 2022, ont éte mis a
profit pour une visite des principaux secteurs définis dans le projet de RLP.

Les locaux mis a disposition par la mairie permettaient de recevoir le public
dans de bonnes conditions. Toutefois, 'objet de I'enquéte n'a pas passionné
le public qui ne s'est pas déplacé. Seul, le représentant de I'Union de la
Publicité Extérieure (UPE) s'est présenté et m'a remis un document de 38
pages que j'ai annexé au registre, document qui m'avait aussi ete adressé
par courriel. Par ailleurs, j'ai été destinataire d'un courrier recommande de 3
pages signé du Directeur Régional de la société JCDecaux, annexé
également au registre.

Les 2 documents précités contiennent au total 14 observations.



SYNTHESE DES OBSERVATIONS

1/ OBSERVATIONS ECRITES DE I'UPE

Le document de I'UPE fait un long préalable sur la place, le poids, le rble dans
'économie locale de la publicité, notamment de la communication extérieure,
et sur son aspect déja trées réglementé et trés engagé dans la transition
ecologique.

L'UPE fait référence a une étude du cabinet DELOITTE de 2017 qui démontre
limpact positif du secteur de la publicité en termes de croissance et d'emplois.
L'investissement publicitaire a, d'aprés cette étude, un impact multiplicateur de
7.85 sur I'économie en général et contribue directement ou indirectement a la
création de 536 000 emplois en France, soit 2,1% des emplois du pays.

La communication extérieure est un outil de communication locale et multiple
qui représente 2 000 sociétés nationales et 15 000 salariés. Pénaliser la publicité
extérieure revient a favoriser la publicité sur internet sans benefice pour la
collectivité et I'emploi local.

La communication extérieure est en progression constante liée au
développement des transports en commun, a l'urbanisation croissante et aux
temps de transport.

Les annonceurs locaux ont besoin d'outils de communication pour leur
notoriété, annoncer leur activité, se faire connaitre et reconnaitre dans leur zone
de chalandise. Dans le territoire de Dreux, |'affichage représente 23,30 % des
investissements publicitaires locaux, loin devant la PQR. 526 annonceurs locaux
communiquent par le biais de la publicité qui participe au dynamisme du
territoire.

Une dédensification importante du réseau diminue laudience de la
communication extérieure favorisant un report des investissements publicitaires
vers internet non impacté par la réglementation a ce jour. Pour étre efficace,
l'audience nécessite d'étre présent dans les secteurs et axes ou se concentrent
les déplacements.

La communication extérieure est déja un média particulierement réglementé. En
rajouter, c'est favoriser la publicité numérique possédée par les GAFA qui
échappent aux dispositifs fiscaux europeens.



Sans attendre les dispositions réglementaires, les opérateurs ont su tenir compte
des attentes environnementales de la population : unité fonciere, réduction du
format, esthétisme, affiches papier qui répondent a des exigences strictes.

La communication extérieure est un média engagé en faveur de la transition
écologique (réduction des émissions de C02) et de la sobriété énergétique
(minimum 10% en 2 ans).

Aprés ces considérations générales, I'UPE formule un certain nombre
d'observations sur le projet de RLP :

1-1/ Le RLP doit étre lisible et source de sécurité juridique. 1l doit éviter tout
risque pouvant étre lié a I'interprétation par les acteurs publics chargés de le
faire appliquer et les acteurs privés chargés de le respecter. Pour cela, les
régles doivent étre simples, précises et accessibles.

Voir réponses aux points suivants.

1-2/ Le RLP ne présente pas d'étude d'impact, ce qu'a fait 'UPE qui chiffre a
50% la perte du parc « grand format ».

S'agissant d'un opérateur « grand format », il n'est pas tenu compte des
possibilités de transformation en formats 2m? et 4m?. Tel que présente, le projet
de RLP a pour conséquence une perte seche de 50% du parc « grand format »
sur le domaine privé et sur le reste, 'annonceur doit le transformer. Pour les
clients, c'est une perte d'audience et un affaiblissement trés important du meédia
qui peut se poser la question : quel est l'intérét de rester ?

Aprés analyse de limpact du futur RLP mené par UPE, les dispositifs
concernés par la perte séche de 50%, sont situés sur la RD34 (bd Pasteur, rue
des Eparges) et en entrée de ville Est par 'avenue du Général Leclerc (N154),
deux secteurs a fort enjeux paysager et patrimonial que la commune a choisi de
protéger.

La ville a pour objectif de mener une opération de requalification a I'entree de
ville Est par I'avenue du Général Leclerc, qui sera notamment traduit dans 1a
révision de PLU en cours. Des premiers projets ont été réalisés ou sont en
cours afin de mener une mutation des fonctions commerciales/industrielles a
une fonction plus résidentielle. C'est l'un des objectifs inscrit dans Ia
délibération de lancement de la révision du PLU : « Requalifier les nombreuses
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friches commerciales/industrielles sur le territoire communal ». Ce grand projet
de requalification urbaine et paysagére de cette entrée de ville ne doit pas
demain, étre polluée par la pose de grands panneaux publicitaires.

Concernant la RD34, il s’agit de deux trongons de voies situés dans le
périmétre de protection des monuments historiques. La commune ne souhaite
donc pas permettre I'implantation de panneau en covisibilité de ces monuments
classés. La modification du classement sur cet axe au RLP entrainerait la
nécessité de consulter de nouveau I'Architecte des Batiments de France qui
avait validé le classement actuel.

La commune permet cependant, comme dans le RLP précédent, 'implantation
de publicité « grands formats » sur les axes principaux de la commune et au
sein des zones d’activités qui sont des secteurs concentrant le plus grand flux
de circulation et donc le plus grand impact publicitaire. Il autorise également
I'implantation de grands dispositifs de fagon plus limitée dans les secteurs
d’habitat.

1-3/ La rédaction de l'article 4.2 est source d'insécurité juridique.

| es dispositions applicables a la publicité et aux préenseignes : « ...présenter des

qualités esthétiques et de design... » et « Ces teintes doivent s'intégrer
parfaitement dans I'environnement immédiat du lieu ol les dispositifs sont
installés. » sont sources d'insécurité juridique et 'UPE demande une formulation

qui he puisse pas donner lieu a interprétation.

Ces dispositions permettent de laisser une souplesse dans le choix des
dispositifs tout en veillant a leur intégration paysagére dans leur environnement.
Elles seront donc maintenues.

1-4/ Article 4.2 : comment les passerelles qui sont interdites peuvent-elles
étre en harmonie et esthétiques ?

La disposition sera modifiée comme suit :

« Les dispositifs permanents (passerelles, etc.) facilitant la pose d'affiches sont
interdits & I'exception des passerelles intégralement repliables et qui demeurent
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pliées en I'absence des personnes chargées de les utiliser. »

Le réglement définit ensuite des regles esthétiques pour les dispositifs amovibles.

1-5/ Article 4.3 : les dispositions du 3e alinéa sont complexes & mettre en
ceuvre et trés pénalisantes.

La référence de l'alignement n'est pas précisée (route, domaine public), la limite
séparative inclut-elle le domaine public ? La disposition tient compte du
positionnement du support et non pas du dispositif.

Pour I'UPE, la densité de 'habitat ne permet pas de concilier les 2 limites parce
que la référence prise est le mur supportant la publicite. Or le dispositif sur
support mural ne perturbe pas la perspective car il s'appuie sur un obstacle
visuel existant et matériel. En conséquence, elle demande la suppression de
cet alinéa.

L’alignement correspond a la limite entre le domaine public (voies et trottoirs ou
accotements) et le domaine privé. Pour plus de compréhension, cette définition
pourra étre ajoutée dans le reglement.

Il pourra effectivement étre précisé que l'implantation obligatoire dans une bande
de 10m a compter de l'alignement concerne la publicité murale et non le mur.

La distance de 8 m par rapport aux limites séparatives est maintenue car elle
permet d’assurer une bonne visibilité des dispositifs depuis les voies et de veiller
a leur bonne insertion paysagére en limitant leur densité.

Des schémas viendront illustrer ces deux dispositions dans le réglement.

1-6/ Article 4.4 : les dispositions du 2e alinéa sont impossibles 3 mettre en
ceuvre.

Ces dispositions ne tiennent pas compte du design propre a chague
opérateur. De plus, pour un méme format, les pieds réalisés de fagon
standard ne peuvent étre ajustés au regard d'un dispositif d'un autre
opérateur positionné sur une unité fonciére voisine. Enfin, dans le respect
des limites fixées par le réglement, un dispositif de format 2 ou 4 ne pourra
jamais étre positionné a la méme hauteur qu'un dispositif de 12 m-.

Aussi, 'UPE demande la suppression de ces dispositions.



Le réglement inscrit d'ores-et-déja une hauteur maximum des dispositifs
scellés au sol ou posés directement sur le sol (6m maxi au-dessus du sol et
2,8m maxi pour les « pieds »), ce qui permet de limiter les difféerences de
hauteur entre les panneaux.

La disposition qui vise a éviter I'« effet d’escalier » sera donc supprimée.

1-7/ Article 4.4 7e alinéa : de nombreux aléas empéchent I'exploitation de
dispositifs perpendiculaires avec 2 faces.

La végétation, les constructions, une voie 4 sens unigue peuvent étre des
obstacles aux dispositifs perpendiculaires avec 2 faces. Aussi, a l'image de
la disposition concernant I'habillage arriére des dispositifs implantés en pan
coupé ou paraliéle a I'axe, 'UPE suggére de réécrire l'alinéa de la fagon

suivante :

« Pour tout dispositif qui ne comporte de message que sur une seule face, la
face libre doit étre habillée d'un bardage peint ou d'un matériau durable
esthétique en harmonie avec I'ensemble du dispositif ».

L’arriére d’'un panneau publicitaire n’étant pas trés esthétique, la commune
souhaite maintenir la disposition qui impose que les deux faces d'un
panneau perpendiculaire a la voie soient équipées de publicités.

Des dérogations seront cependant ajoutées pour les voies a sens unigue et
lorsque Tune des faces est masquée par de la végetation ou une
construction et n'est pas suffisamment visible depuis I'espace public.

1-8/ Article 4.4 5e alinéa : cette disposition appelle les mémes remarques que
pour les dispositifs muraux, notamment sur la définition de la limite
séparative (1-5/ ci-dessus).

Le Réglement National de Publicité (RNP) prévoit une distance de H/2 du
dispositif de la limite séparative. Remettre en cause cette disposition
impliquerait un déplacement de tous les mobiliers réglementaires au projet
et des travaux importants de scellements.

Aussi, 'UPE suggére 'application du RNP qui impose une distance de H/Z.
A défaut, il faudrait préciser que la notion de limite séparative s'applique
entre 2 propriétés privées.

La définition de limites séparatives sera précisée (limites entre deux unités
8



fonciéres).

La distance de 8m par rapport aux limites séparatives est maintenue. La
commune souhaite étre plus contraignante que le Code de I'Environnement sur
ce point afin d’assurer une bonne visibilité des dispositifs depuis les voies et de
veiller & leur bonne insertion paysagére en limitant leur densité. Un schéma
viendra illustrer cette disposition.

1-9/ Article 4.4 9e alinéa : cette disposition posséde plusieurs éléments
pouvant étre sujets a interprétation, notamment « a proximité d'une
construction ».

La multiplication des regles liées aux conditions dimplantation d'un dispositif
empéchera de fait toute implantation & proximité d'une construction et pourrait

&tre assimilée a une interdiction déguisée. Aussi, 'UPE suggére la suppression
de cette disposition.

Cette disposition concerne les dispositifs scellés au sol et accolés a des
constructions et permet d’éviter que les publicités soient plus larges ou
« dépassent » des batiments, ce qui est inesthétiques. La regle est modifice
comme suit pour plus de clarté : « Les dispositifs sur panneaux portatifs scellés
au sol ou installés directement sur le sol en avant du plan d’une construction
doivent s’inscrire parfaitement dans le plan du mur pignon sans dépasser les
limites de la pente du toit ou du mur de 'edifice concerné. »

1-10/ Article 4.4 11e alinéa : l'interdiction, cumulée aux réegles de voisinage
déja prévues par le RNP, d'un dispositif a moins de 10m d'une baie d'un
immeuble d'habitation situé sur un fond, méme non voisin, lorsqu’il se trouve
en avant du plan du mur contenant cette baie, limite tres fortement les
possibilités d'implantation.

Pour I'UPE, outre des coults de déplacements importants pour les societes
d'affichage, cette disposition n'a aucune valorisation environnementale, le
dispositif pouvant étre déplacé sur la méme unité fonciére et il peut y avoir
des ouvertures dans les fagades hors pieces de vie.

En conséquence, 'UPE propose de supprimer cette disposition. A défaut et
tenant compte de la volonté de la ville de protéger le béti, le cadre de vie sur
rue et les résidents, elle suggére la rédaction suivante : « Les dispositifs
publicitaires d'une surface supérieure a4 2 m? scellés au sol ou installés
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directement sur le sol sont interdits au droit des fagades dimmeubles
d'habitation qui abritent I'entrée principale (facade sur rue) jusqu'a une
distance de 5m de ces fagades ».

Cette disposition vise a préserver le confort et le cadre de vie des habitants.
Nous proposons cependant de faire évoluer cette régle afin d’inscrire des
dérogations :

« Les dispositifs publicitaires d'une surface supérieure a 2 m? scellés au sol ou
installés directement sur le sol sont interdits & moins de 10m d'une fagade
présentant une ou plusieurs ouvertures créant des vues directes. »

La définition d’«ouvertures créant des vues directes » sera ajoutée :

« Sont considérées comme des éléments constituant des vues directes (et
considérées comme des baies assurant I'éclairage des piéces) au sens du
présent réglement :

- les fenétres ;

- les portes-fenétres ;

- les balcons ;

- les loggias ;

- les terrasses situées a plus de 0,60 métre du terrain naturel ;
- les lucarnes

- les chassis de toit situés a moins de 1,90 m du plancher.

Ne sont pas considérées comme constituant des vues directes au sens du

présent reglement :

- les ouvertures en sous-sol a condition que la hauteur de l'ouverture au
point le plus haut soit inférieure a 0,80 métre par rapport au terrain
naturel ;

- les ouvertures placées a plus de 1,90 métres du plancher (y compris les
chassis de toit partie basse) ;

- les ouvertures & soufflets de petite dimension (40 x 40 cm) ;

- les portes d'entrée pleines ;

- les chassis fixes et verre opaque {« verre dormant » translucide) ;

- les paves de verre ;

- les terrasses situées a 0,60 meétre maximum du terrain naturel ;

- les vérandas en structure 1&égére, sans soubassement magonné

- la modification des vues directes et baies existantes ou leur
remplacement, a condition qu’il n’y ait pas agrandissement.

1-41/ L'UPE demande le transfert de la zone 2 a ia zone 4 {axes principaux) de
I'avenue du Général Leclerc (sur tout ou partie), du boulevard Pasteur et de la
rue des Eparges.
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Ceci afin de garantir aux annonceurs une couverture homogéne du territoire
et une audience sur les principaux axes.

La RD34 (bd Pasteur, rue des Eparges) et I'entrée de ville Est par I'avenue du
Général Leclerc (N154) sont deux secteurs a fort enjeux paysager et
patrimonial que la commune a choisi de protéger. Leur classement en zone 2
sera donc maintenu.

La ville a pour objectif de mener une opération de requalification a I'entrée de
ville Est par I'avenue du Général Leclerc, qui sera notamment traduit dans la
révision de PLU en cours. Des premiers projets ont été réalisés ou sont en
cours afin de mener une mutation des fonctions commerciales/industrielles vers
une fonction dominante plus résidentielle. C’est I'un des objectifs inscrit dans la
délibération de lancement de la révision du PLU : « Requalifier les nombreuses
friches commerciales/industrielles sur le territoire communal ».

Concernant la RD34, il s’agit de deux trongons de voies situés en périmetre de
protection des monuments historiques. La commune ne souhaite donc pas
permettre limplantation de panneau en covisibilité de ces monuments
remarquables. La modification du classement sur cet axe au RLP entrainerait la
nécessité de consulter de nouveau I'Architecte des Batiments de France qui
avait validé le classement actuel.

1-12/ Article 7.1 : la limitation @ 8 m? des dispositifs publicitaires sur
batiments, cléture ou mur correspond en fait a un format d'affiche de 6,70 m?
qui empéche toute standardisation des processus de production, ce qui est
uh non-sens économique et écologique.

Pour I'UPE, il convient de tenir compte des éléments d'encadrement afin de
déterminer la surface unitaire maximale encadrement compris. La trés
grande majorité des modéles de dispositifs existant a ce jour sont au format
10,50 m?. Cette standardisation évite la destruction et le remplacement de
milliers de mobiliers en France tout en conservant un format d'affiche
universel. Le ministére de la Transition écologique a d'ailleurs publie en
2019 une fiche relative aux modalités de calcul des formats de publicité d'ou
il ressort gue les collectivités peuvent retenir dans leur RLP un format
d'encadrement de 10,50 m? pour une surface d'affiche de 8 m?.

L'UPE propose donc la formulation suivante : « La surface unitaire et utile
d'affichage n'excéde pas 8 m? la surface du dispositif (affiche et
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encadrement) n'excéde pas 10,50 m2. »

La disposition du réglement sera modifiée comme demandé.

1-13/ Articles 8.6 et 9.6 : un seul dispositif par unité fonciére est autorisé et
pour les unités fonciéres ayant une largeur de fagade supérieure a 40 m, un
dispositif supplémentaire est autorisé. Or, qu'en est-il du domaine ferroviaire,
trés important sur Dreux, qui présente 2 particularités : une unité fonciere
dont les parcelles sont gérées par un propriétaire unique, un seul opérateur
gére l'exploitation publicitaire de ce territoire permettant I'instauration de
régles d'interdistance entre dispositifs ?

A partir de cet exemple, la ou la communication extérieure scellee au sol est
autorisée, TUPE suggeére des régles simples d'application valables pour les 2
articles précités :

- 1 seul dispositif sur son emplacement,
- interdistance de 80 m entre chaque dispositif,

- aucune distance a respecter entre 2 dispositifs séparés par une voie
routiére ou par une voie ferrée.

Les articles 86 et 9.6 concernent les axes principaux et les zones
d’activités. Un seul dispositif est autorisé par unité fonciére. Pour les zones
d’activités qui présentent de larges parcelles, un dispositif supplémentaire
est autorisé pour les unités fonciéres ayant une largeur de facade superieure
4 40m. Ces dispositions visent & limiter la densité des dispositifs publicitaires
afin de ne pas créer de pollution visuelle.

Afin de prendre en compte le cas particulier de la SNCF, la disposition
suivante sera ajoutée :

« Pour les unités foncieres ayant une largeur de fagade supérieure a 80m, le
nombre de dispositifs n'est pas limité mais une interdistance de 80m devra
étre respectée entre chacun au-dela de 2 dispositifs. »
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2/ OBSERVATION ECRITE DE JCDecaux
Sous la signature de Monsieur Antoine GUITTON, Directeur Régional, le

courrier de JCDecaux axe son propos sur le mobilier urbain susceptible de
recevoir de la publicité a titre accessoire.

Le mobilier urbain participe directement a l'effectivité d'un service public
continu proche des usagers {services publics des transports et de
I'information). Les recettes publicitaires permettent de financer I'ensemble
des services qui leur sont rattachés et font partie de I'equilibre economique
prévu au sein des contrats de mobiliers urbains.

Supports de publicité a titre accessoire (article R 581-42 du code de
I'environnement), ils ne sont pas assimilés a un dispositif publicitaire dont le
principal objet est de recevoir de la publicité. Cette spécificité explique le
traitement distinct du mobilier urbain dans le code de l'environnement
(sous-section spécifique) comme dans le projet de RLP (articles
spécifiques).’,

Contrairement aux autres dispositifs publicitaires, le mobilier urbain sur
domaine public est entiérement contrélé et maitrisé par la collectivite, dans
le cadre du contrat public, au titre des autorisations d'occupation du domaine
public, dans les périmetres protégés.

Le mobilier urbain étant déja trés réglemente, le RLP doit donc étre un
document permettant a la collectivité de définir et répondre a ses besoins.
Or, JCDecaux releve dans le projet de RLP des dispositions & adapter afin
de répondre aux objectifs rappelés ci-dessus.

En zone 2 et 3, le RLP prévoit une interdiction de publicité lumineuse en dehors
des publicités numériques avec une limitation de la surface de ces derniéres & 2
m2. Or la commune ayant la compétence entiére pour décider de I'implantation de
mobiliers urbains supportant de la publicité lumineuse sur son territoire,
notamment au titre des autorisations préalables délivrées par le maire, il est
essentiel, pour celle-ci, de maintenir son libre choix de déployer ou non, de la
publicité lumineuse sur mobilier urbain.

En conséguence et en cohérence avec les articles spécifiques relatifs aux
dispositifs sur mobilier urbain (articles 4.9, 5.4, 6.4, 7.4, 84 et 9.4),
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JCDecaux préconise, dans un souci de lisibilité et de sécurité juridique du
RLP, de préciser les articles 6.7 et 7.7 comme suit :

« La publicité lumineuse est interdite en dehors des publicités
numériques qui ne doivent pas excéder 2 m% Conformément a I'article
4.9 du présent réglement, la publicité lumineuse supportée par le
mobilier urbain est autorisée selon la réglementation en vigueur. »

Les zones 2 et 3 du RLP sont respectivement une zone & fort enjeux
patrimoniaux et paysagers et une zone d’habitat a faible potentiel en termes de
publicité (peu de passage, peu d’« occasion de voir », etc.).

La commune ne souhaite donc pas impacter ces zones avec une publicité de
grand format ou trop visible. C’est pour cette raison que la publicité lumineuse
est limitée & 2m? et & de la publicité numérique. La commune ne souhaite donc
pas faire évoluer les articles 6.7 et 7.7.

CONCLUSION

En foi de quoi, jai établi le présent procés-verbal remis & Madame Séverine
DESMOUILLIERES, Responsable du Service Urbanisme de la mairie de
Dreux, et a Monsieur Alexandre RAKOTOVAHINY, Chargé d'études, qui

disposent de 15 jours pour m'adresser, dans un mémoire, leurs réeponses et
remarques aux observations et demandes rassemblées dans la synthése ci-
dessus.

Fait a Chartres le 9 janvier 2022

Document établi en 2 exemplaires et remis en main propre.

Le commissaire enquéteur Pour la ville de Dreux
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