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CONSEIL D’ADMINISTRATION DU MERCREDI 5 NOVEMBRE 2025
Délibération N°DEL45/2025
Débat sur les Orientations Budgétaires 2026
Budget principal du Centre Communal d’Action Sociale et annexe de la Résidence autonomie la
Vaumonnaie

711

Rapporteur : Mounir CHAKKAR

Nombre de membres en exercice 17
Nombre de présents 9
Nombre de pouvoirs 1

Nombre de votants 10

L'an deux mille vingt-cing, le 5 novembre a 18h00, les membres du Conseil d'Administration du Centre
Communal d'Action Sociale, dment convoqués le 27 octobre 2025, se sont réunis Salle du pdle social &
Dreux, sous la présidence de Monsieur Mounir CHAKKAR.

Etaient présents :
Mounir CHAKKAR, Caroline VABRE, Valérie VERDIER-DAUTREME, Isabelle ANTORE, Nadine CHOLIN,
Jacques DAUTREME, Nadine LEHOUX, Nadine TOUTAIN, Philippe VISERY.

Etaient excuseés :

Pierre-Frédéric BILLET (pouvoir & Mounir CHAKKAR), Silvia COUSIN, Carine GENTIL, Josette MARTIN,
Christine PICARD, Sophie WILLEMIN, Régine-Francoise MAILLET, Marie-Christine RUTKOWSKI.

Le quorum étant atteint, le Conseil d’Administration peut valablement délibérer.

Secrétaire de séance : Cécile CABRITA, Directrice du CCAS.

La loi d’Orientation n® 92-125 du 6 février 1992 relative a I'Administration Territoriale de la République,
dans son chapitre premier, Titre |l "de I'information des habitants sur les Affaires Locales", stipule en 'Article
11 que les Communes, de 3 500 habitants et plus, doivent organiser un débat sur les Orientations
Générales du Budget, dans un délai de deux mois précédant I'examen de celui-ci.

L'article 107 de la loi NOTRe (loi n°2015-991 du 7 Aot 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République) est venu étoffer les dispositions relatives au débat d’orientation budgétaire des communes en
accentuant I'information aux conseillers municipaux. Désormais, dans les CCAS des communes de plus
de 3500 habitants, le débat d'orientation budgétaire (DOB) doit s'appuyer sur un rapport d’orientation
budgétaire (ROB) qui sera porté a la connaissance des administrateurs.

A cet effet, aprés vous avoir présenté les éléments de réflexions propres & ouvrir le Débat sur les
Orientations Budgétaires du Centre Communal d’Action Sociale pour l'année 2026, permettez-moi
d’engager une étude perspective sur les principaux secteurs budgétaires.

Ceci exposé, je vous invite a vous exprimer sur les Orientations Générales du Budget 2026 présentées en
annexe du présent dossier.

LE CONSEIL D’ADMINISTRATION,
ENTENDU lexposé de Mounir CHAKKAR

APRES EN AVOIR DELIBERE, a I'unanimité
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Approuve les orientations budgétaires 2026 du budget principal et| dusbudgetnanngxe. Résidence
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Date de réception préfecture : 12/11/2025




256

Le registre dOment signé par tous les membres présents.
Extrait certifié conforme au registre des délibérations.

En application de l'article R 421-1 du code de justice administrative, la présente délibération peut faire
Fobjet d’'un recours devant le tribunal administratif d'Orl€ans dans un délai de deux mois & compter de sa
publication ou notification. Le tribunal administratif peut étre saisi par I'application informatique
« télérecours citoyen » accessible par le site internet www.telerecours.fr.

Pour le Président, pafdélégation de signature

Mounir CHAKKAR

Document certifié exécutoire
Dépdt a la Sous-Préfecture de Dreux

Et publication sur le site Internet de la Ville de Dreux le 12/11/2025 :
Accusé de réception en préfecture
028-262800584-20251105-DEL45-2025-DE
Date de télétransmission : 12/11/2025

Date de réception préfecture : 12/11/2025
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Introduction

Le Débat d’Orientation Budgétaires 2026 du CCAS s'inscrit dans un contexte national incertain,
a la fois sur le plan économique, social et politique.

A l'automne 2025, le projet de loi de finances et le projet de loi de finances de la sécurité sociale
2026 sont encore en discussion. L’Etat cherche a maitriser la dépense publique, ce qui pourrait
se traduire par un gel ou une baisse des dotations. Dans le méme temps, les charges de
fonctionnement des collectivités dont celles du CCAS continuent d’augmenter : hausse des colts
de fonctionnement, besoins sociaux croissants, et progression des dépenses de personnel.

Pour les collectivités et les CCAS, ces évolutions représentent un difficile équilibre financier a
trouver. Il faut continuer a répondre aux besoins des habitants tout en veillant a la stabilité
financiere de la structure.

L'Union Nationale des Centres Communaux d'Action Sociale rappelle que nos CCAS sont des
« acteurs essentiels de la solidarité de proximité, souvent les premiers a accueillir, orienter et
accompagner les personnes en difficultés ». Mais leurs moyens demeurent contraints alors que
la demande d’aide et les besoins augmentent . accompagnement des seniors, soutien aux
familles, lutte contre la précarité et I'isolement.

L’'année 2026, constitue par ailleurs une période de transition avec a la fois la cléture du mandat
municipal en cours et la préparation du suivant avec les échéances électorales a venir.

Ce DOB doit ainsi permettre de garantir la continuité de notre action que tout en offrant aux futurs
élus une vision claire et sincere de la situation financiére du CCAS.
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Perspectives 2026 Budget principal

Reconduction de la subvention d’équilibre de la Ville
La dotation d'un montant de 1690 520€ est reconduite pour 2026 afin de garantir la continuité des
missions confiees au CCAS depuis 2022 3 savoir :
* 160k€ pour le fonctionnement de la Maison des Femmes, dont un agent ville reclassé en sus pour
la gestion des ateliers (+42k€)
e  84€ pour le fonctionnement de la maison médicale des bates
e Et 24ke€ pour les 2 bourses étudiants en médecine
» 22 282€ supplémentaires en 2025 dans le cadre de la subvention d’équilibre versée au budget
annexe de la Vaumonnaie pour financer le rattrapage de la provision pour gros travaux demandés
par Habitat Drouais.

Marché RSA et accompagnement social du personnel — Ajustements 2026
Jusqu'en 2024, un agent du CCAS de Dreux était mis a disposition de la Ville & hauteur de 0,50 équivalent
temps plein (ETP) afin d’assurer la mission de suivi social du personnel communal.

Cette organisation permettait d’assurer une présence de proximité et un accompagnement social
individualisé des agents, en complément des missions d’action sociale dédiées a 'agent mis & disposition.

Cependant, dans le cadre de la mise en ceuvre de Iz loi “Plein emploi” et des nouvelles exigences liées
& lexpérimentation du marché RSA, le Conseil d’administration du CCAS avait validé en 2024 la création
d’un poste de responsable insertion & 0,50 ETP.

Cette évolution a permis au CCAS de renforcer son engagement dans la mission RSA, mais a eu pour
conséquence de suspendre la mission de suivi social du personnel, faute de création de poste
supplémentaire et en raison de I'impossibilité de redéployer les conseillers en économie sociale et familiale
(CESF) mobilisés sur I'exécution du marché RSA.

Afin d’assurer une continuité de service pour les agents de la collectivité, la ville et le CCAS s'étaient alors
tournés vers le Centre de gestion d’Eure-et-Loir (CDG 28) pour lui confier cette mission.

Toutefois, courant 2025, les organisations syndicales ont exprimé leur insatisfaction quant au suivi
proposé, estimant que la proximité et la confiance nécessaires a ce type d'accompagnement étaient mietix
garanties dans un dispositif porté directement par le CCAS.

Elles ont ainsi sollicité un retour a une gestion en interne de cette mission.

Parallélement, le Conseil départemental a engagé une révision du marché RSA, notamment & la suite
des ajustements prévus par la loi “Plein emploi”.

Parmi les principales évolutions annoncées figure une réduction du nombre de suivis par ETP, passant
de 100 a 69 bénéficiaires, afin d’améliorer la qualité de 'accompagnement.

Le President du CCAS a, dans ce cadre, saisi par courrier le Président du Conseil départemental pour
proposer un nouveau tarif unitaire des suivis et un ajustement de la volumétrie globale, ramenant le seuil
de 300 a 200 suivis.

Cette adaptation permettrait de redéployer entre 0.20 et 0.50 ETP vers |la mission d’accompagnement
social du personnel, sans compromettre la capacité du service a remplir ses obligations dans le cadre du
marché RSA.

Ainsi, le projet 2026 integre :

e |a signature d’un avenant modificatif au marché RSA pour ajuster les moyens humains aux
nouvelles exigences départementales avec un tarif unitaire fixé 90€/suivis pour 3 ETP CESF
soit 200 suivis par mois.

e Sous ces conditions, la reprise en interne de 'accompagnement social du personnel, 2
hauteur de 0,20 ETP, afin de restaurer la proximité et la confiance attendues par les agents. |I
s'agirait d’'une mise a disposition a titre gracieux du CCAS pour la Ville, mesure financée dans
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le cadre de la dotation annuelle versée par la commune. L'agent pressenti pour cette mission
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effectuera donc 0.80 ETP pour le suivi des bénéficiaires du RSA et 0.20 ETP pour la mission
d’accompagnement et d’orientation sociale du personnel.

Ces ajustements n'auront pas d'impact sur la masse salariale (chapitre 012) puisque la dépense était
déja supportée grace a la dotation ville qui compensait le manque a gagner sur le marché RSA dont les
plafonds de suivis étaient surestimés.

Ces ajustements traduisent la volonté du CCAS de rééquilibrer ses ressources aux missions d’insertion,
d’accompagnement social et qualité de vie au travail, dans un esprit de cohérence, de proximité.

La subvention d’équilibre au budget annexe La Vaumonnaie

Il est proposé une augmentation de la subvention d’équilibre pour la Vaumonnaie pour tenir compte des
besoins de rénovation des studios rendus nécessaires suites aux récents départs de résidents anciens.
Ainsi la subvention d'équilibre passerait de 315 716 € contre 297 693€ en 2025.

En détail : les propositions pour les dépenses de fonctionnement

EVOLUTION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
BP N/N+1

CHAPITRE6S 200 &

cHapTre0d2 [ 4590 %

cHAPTRE 65 [ 384,072 €
CHAPITRE 012 | 7,:2%0:042
CHAPITRE 011 |ttt 500 453 €

0€ 200000€ 400000€ 600000€ 8D000D0€ 1000000€ 1200000€ 1400000 €

W Prospositions  ®BP+BS+DM 2025
BP 2026

Pour 2026, les dépenses de fonctionnement affichent une baisse de 5%
Au chapitre 011 — Charges a caractére général : -17%

- Diminution des dépenses liées au banquet des seniors pour lequel en 2025 le report avait engendré
un surcoit de +33keE.

- Réévaluation des colits de prestations portage de repas surévalués -53k€

- -22k€ achat alimentation épicerie sociale en raison d'une diminution de fréquentation, réaffectation
des dépenses sur les ateliers et 'agent d’'accompagnement.

- Il est également tenu compte du non-report de la prestation avec le centre de gestion pour le suivi
du personnel.

Au chapitre 012 — charges de personnels : +1%

Sont prévus a ce chapitre :

- Co0t des avancements d'échelon pour 8 149€

- Non reconduction du poste de coordinateur du CLS (-45 k€)

- Maintien du poste d'assistant administrative service autonomie/ péle seniors remboursé par les
budgets annexes (poste pour pourvoir les 0.20 ETP d'un agent administratif du SAAD et 0.60 ETP
de 'agent administratif du SSIAD qui est placé en mi-temps thérapeutique)

- La prevision d'un CDD de remplacement pour le poste de secrétaire médicale pour 4 semaines
durant I'été a la maison médicale afin d’assurer une continuité de service.
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- Mise a disposition d'un agent du CCAS a 0.20 ETP pour I'accompagnement et orientation sociale
du personnel.

Mise & disposition a titre gratuit avec convention avec passage en CST en décembre 2025.

Au chapitre 65 : Charge de gestion courante +10%

- Proposition de définir 'enveloppe des aides facultatives a hauteur de 15 000€ soit une baisse de
4 000€ sur les 19 000€ inscrits chaque année mais qui ne sont pas utilisés :

ANNEE € ACCORDES
Au 17/09/2025 4 705,20 €
2024 9775,16 €
2023 (soutien Ukrainiens) 15 405,52 €
2022 12 399,11€

- Hausse de 3% de la subvention d’équilibre Vaumonnaie (307k€ contre 297kE)
- 1 bourse pour un étudiant en médecine supplémentaire : + 12 000€/an

REPARTITION DES PREVISIONS DES CHAPITRES DE DEPENSES
PAR POLES D'ACTIVITES

3972¢

3014€
CHAPITRE 042 20405 €

14134¢€

B 36840¢
0€

AT 5131 ¢
22108¢€

I 21 60 €

CHAPITRE 012 B 116021 ¢

€195 667
725094 €

Bl 30136¢€

CHAPITRE 011 __65168¢€

456475€
206586 €

B Pdle administration générale ¥ PSle santé-prévention ® P8le seniors-handicap ™ Pdle action sociale

Répartition des prévisions totales des dépenses
par poles

= Pdle action sociale

Péle seniors-handicap

= Pdle santé-prévention

® Pdle administration générale
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En détail : propositions de recettes de fonctionnement

Evolution des recettes de fonctionnement
BP N/N+1

55142 €
44 383 €

1997 418 €
CHAPITRE 74
s
378126 €
CHAPITRE 70
gy

0€ 500 000 € 1000 000 € 1500 000 € 2000000 € 2500000 €

CHAPITRE 75 '

¥ Prosposition BP 2026~ = BP+BS+DM 2025

Au chapitre 70 : Recettes de fonctionnement +23%

- +39K€ remboursement au budget principal des postes administratifs par les budgets annexes du
SSIAD et du SAAD.
- +34ke€ recettes repas clubs (non-inscrits sur ce chapitre au BP 2025)

Au chapitre 74 : Subventions et dotations -6%

Répartition de la dotation Ville par pdles d'activité

[ 7%

= ———

: "

|
‘=
19%
b
¥ Pole action sociale u Pole seniors-handicap
“ Pole santé-prévention © Pole administration générale

Dotation ville 2026 : 1690 520€

Marché RSA : calculs des recettes basés sur 220 suivis par mois a 90€ (-57k€ par rapport au BP
2025 calculé a 100% d'activité non atteint)

Intégration des subventions pour 2 postes d’adultes relais

Non-inscriptions des subventions de la MDF dans I'attente des orientations de la préfecture
Non reconduction subvention AAP mieux manger pour tous (-22k€)

Au chapitre 75 : Recettes de fonctionnement +24%

- Augmentation des loyers subventionnés & la maison médicale des bates (2¢™ année de
subvention & 50% entre janvier et mars 2026 puis passage a 75% d'avril & décembre 2026 pour 2
professionnels)

- 1 loyer supplémentaire subventionné a 75% avec l'arrivée d’'un nouveau professionnel prévu en
janvier 2026.
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Proposition tarification prestations seniors-handicap 2026

Les tarifs sont révisés chaque année en fonction de I'évolution des colits des prestations et de
l'augmentation de I'Allocation de Solidarité pour les Personnes Agées (ASPA).

Le taux de subvention personnalisé est, quant a lui, calculé en tenant compte du revenu de référence et
de la situation personnelle de I'usager : s'il est en couple ou s'i! vit seul.

Bien qu'il n'y ait pas d’augmentation sur les tarifs pleins en revanche une évolution du tarif personnalisé
est mécaniquement appliquée en fonction de I'évolution de 'ASPA comme référence pour les calculs.

A Tarif
i i i Tarif minimum : .
Evolution des taflfs maximum 2026 Proposition TEBEETee maximum :
sur la base de I'augmentation du tarif plein n+1 TSP 2026
Rdr plafond artpeinn . ==
60,12% 20,
Livraison repas midi 12,75 € 5,08 € 10,20 €
Livraison collation 9,61 € 3,83€ 7,69 €
Livraison repas midi + collation 17,08 € 6,81 € 13,66 €
Livraison repas midi + soir 19,18 € 7,65 € 15,34 €
Repas au foyer Vaumonnaie 13,19 € 5,26 € 10,65 €
Téléassistance 10,80 € 4,31 € 8,64 €

*Taux de Subvention Personnalisé (part mini-maxi payée par l'usager)

Pour mémoire les tarifs 2025

Tarif minimum : Tarif
TARIFS 2025 Tarif plein TSP ma¥§3 s

62,88% 20,00%
Livraison repas midi 12,76 € 422 € 9,10 €
Livraison collation 9,61 € 3,26 € 7,04 €
Livraison repas midi + collation 17,08 € 585¢€ 12,61 €
Livraison repas midi + soir 19,18 € 6,49 € 13,98 €
Repas midi Vaumonnaie 13,19 € 4,36 € 9,40 €
Téléassistance 10,80 € 4,01 € 8,64 €

Les orientations budgétaires pour le budget annexe de la Résidence
Autonomie « La Vaumonnaie »

Propositions pour les dépenses de fonctionnement

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT BP+BS 2025 BP 2026

Groupe 1 . Dépenses afférentes & I'exploitation courante 246 729 € 240033 €
Groupe 2 : Dépenses de personnels 433 988 € 432 750 €
Groupe 3 : Dépenses afférentes a la structure 205 289 € 185911 €
TOTAUX 886 007 € 858 693 €

Pour 2026, une baisse de 3% est constatée sur 'ensemble des dépenses parrapport 42025~
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Evolution des dépenses de fonctionnement

Groupe 3 : Dépenses afférente a la
structure

Groupe 2 : Dépenses de personnels

Groupe 1:Dépense afférentes a
I'exploitation courante

- € 100000 €200 000 €300 000 €400 000 €500 000 €

mBP 2026 mBP+BS 2025

Sur le groupe 1 : dépenses afférentes & Pexploitation

Baisse de 2.71% :

Pas de CDD de remplacement prévu pour des prestations ménage (-6 000€)
+10 000€ sur le chauffage en raison des ajustements de factures enregistrées
Baisse de 8k€ sur les dépenses de fournitures non stockées (produits entretiens, foins ...)

Sur le groupe 2 : dépenses de personnels

Légere baisse constatée de -0.29% :

Affectation du poste de psychomotricienne sur le groupe 1et non plus sur ce groupe.

Il est proposé de passer par une convention de prestation en direct avec une professionnelle qui
exerce en libéral sur plusieurs structures (poste a 24h/mois).

Mouvement de personnel :

Remplacement de la responsable de la résidence début 2026 — projections salariales faites sur la
base de la rémunération et primes actuelles.

Un départ potentiel en retraite fin 2026 pour un agent de surveillance qui devra étre remplacé pour
assurer la continuité de service.

Sur le groupe 3 : dépenses afférentes 3 la structure

Baisse de 9.44% :

Fin d’abonnement droits diffusion SACEM radio dans le hall d’accueil (pas audible)

Moins de dépenses sur les changements et maintenances incendies (refonte en 2025)

-74% sur les droits usage informatique non intégration d’'un module entre logiciel métier et logiciel
comptable (en attente refonte site logiciel métier)

Propositions pour les recettes de fonctionnement

La subvention d'équilibre versée par la CCAS a la Vaumonnaie représente seulement 37% du total des
recettes.

Les redevances (loyers et charges), calculées sur la base d’un taux d'occupation de 93% constituent avec
les autres prestations (repas et prestations laveries) la principale source de recettes avec 61% des
recettes.

Sur le groupe 2 : Produits relatifs a I’exploitation +3.53%

Dans le cadre du Débat d’Orientation Budgétaire 2026, il est proposé :
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- Dappliquer une augmentation des loyers de +1,04 %, conformément & I'évolution de I'Indice de
Référence des Loyers (IRL, T2 2025), afin de contribuer a la couverture des dépenses

d’exploitation ;

- De reconduire les charges locatives a I'identique ;
- Etde porter la subvention d’équilibre a 315 716 €, contre 297 695 € en 2025, afin de permettre

la poursuite du programme de rénovation des studios et des espaces communs.
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RECETTES PREVISIONNELLES
Nbre de 2026 AVEC IRL +1,04% (T2
LOYERS 2025 2026 logements 2025)
9 Loyers RECETTES
mensuels annuelles
Logement de type 1 306,76 € 309,95 € 4 1239,80 € 14 877,65 €
Logement de type 1bis, A, B, D 473,30 € 478,22 € 56 26 780,60 € 321 367,19 €
Logement de type 1bis C 550,82 € 556,55 € 3 1 669,64 € 20 035,69 €
A 2
22 polyvalente du ter étage de 43 M| ¢ gg3.87¢ | 107493 € 1 107493€ | 12899,16€
Taux d'augmentation appliqué a n-1 3,26% 1,04% 64 30 765 € 369 179,69 €
S ] Nombre Charges Charges BP 2025 Maintien des charges
uperficie
CHARGES en m? de mensuelles | mensuelles RECETTES
I logements 2025 2026 RECETTE§ CHARGES
charges/mois ANNUELLES
Logement de type 1 18,96 4 92,52€ 92,52 € 370,08 € 4 440,96 €
Logement de type 1bisA| 30,26 27 147,67€ 147,67 € 3987,09 € 47 845,08 €
Logement de type 1bis B 30,8 26 150.30€ 150,30 € | 3907,80 € 46 893,60 €
Logement de type 1bis C 35,08 171,19€ 171,19 € 513,57 € 6 162,84 €
Logement de type 1bis D 32,16 156,94€ 156,94 € 470,82 € 5649,84 €
64 9 249,36€ 110 992.32€

Scénario des redevances pour P’exercice 2026 :

Dans le cadre du débat d’orientation budgétaire, il est proposé de retenir pour I'exercice 2026 un scénario
de recettes basé sur un taux d’occupation de 93%. Sur cette base, les recettes prévisionnelles de la
redevances s'établiraient &4 446 560€.

A titre de comparaison, une occupation 3 100 % représenterait 480 172 soit une différence de 33 612 €,
correspondant & la perte de recettes liée au taux d'occupation retenu.

Ce scenario, plus réaliste compte tenu du taux d'occupation constaté les années précédentes, permet de
consolider les prévisions budgétaires tout en limitant l'impact d’'une surestimation des produits
d’exploitation.

Total pour un taux
d’occupation a 100%

Total pour un taux

BP 2026 (+1,04% sur les loyers) d’occupation 2 93%

Loyers annuels prévisionnels 369 179,69 € 343 337,11 €
Charges annuelles prévisionnelles 110 992,32 € 103 222,86 €
Montant total de la redevance prévisionnelle 480 172,01 € 446 559,97 €
Recettes/m? (total m? résidence) 140 € 130,42 €
Pertes m? 111 € - 120,37 €

Afin de mesurer la soutenabilité de ce scénario, ces prévisions de recettes doivent étre rapprochées des
charges d’exploitation prévisionnelles. Les charges d’exploitation prewsmnnelles pour 2026 sont
estimées a 858 693 €, soit un colt moyen de 13 417 € par logement
et a un coft global de 251 €/m?/an.
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A ce niveau d'occupation, les recettes couvrent donc partiellement les charges d’'exploitation, confirmant la
necessite d'une subvention d'équilibre du CCAS. Cette derniére permettra de garantir la continuité du
service et d’assurer les travaux nécessaires a la modernisation d’'une partie des logements.
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